MARAMNHAD
TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n° 5784/2016
Natureza: Prestac@o de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2015
Entidade: Governo do Estado do Maranh&o

Responsavel: Flavio Dino de Castro e Costa, CPF n° 377.156.313-53, residente e domiciliado na Rua Vale, §/n, Apto. 1002, Ed. San Marino, Jardim
Renascenca, Sdo LuisMA, CEP: 65.075-820

Ministério Publico de Contas: Jairo Cavalcanti Vieirae Flavia Gonzalez Leite
Relator: Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Ementa: Prestacdo de contas anual do Governador do Estado do Maranhdo, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Exmo. Sr. Flavio Dino
de Castro e Costa. Parecer prévio pela aprovacao das contas.

CONTAS
DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
Exercicio financeiro de 2015
1. INTRODUGCAO

A Congtitui¢do do Estado do Maranhdo, em seu art. 51, inciso |, atribui ao Tribunal de Contas a relevante competéncia de apreciar as contas anuais do
Chefe do Poder Executivo, como formade cumprir sua missdo institucional de zelar pelas contas publicas.

Para dar cumprimento a essa competéncia constitucional, foi designada uma eguipe técnica deste Tribunal, sob a relatoria deste Conselheiro, para
proceder & andlise de responsabilidade da Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, referente as contas do exercicio de 2015.

Dessa forma, o Relatério elaborado pela equipe técnica desta Corte de Contas, contemplou o exame dos demonstrativos e informagdes financeiras
previstas na Lei 4.320/64 e promoveu a andlise dos relatérios especificados na Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéria e Relatorio de Gestéo Fiscal), com o objetivo de acompanhar e avaliar o cumprimento dos limites constitucionais e legais. Além disso,
observaram-se as normas definidas nas Instrugdes Normativas n°. 12/2005 e 26/2011, editadas por esta Corte de Contas, que disciplinam a sisteméticae
organizacéo da prestacdo de contas anual do Governador do Estado.

A prestacéo de contas foi apresentada de forma consolidada, abrangendo Administragdo Direta e Indireta do Estado, os Poderes Legidativo e Judiciario,
0 Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado e, ainda, as autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes. Tal procedimento
decorre do principio do orgamento unificado e da compatibilidade com o disposto no art. 50, |11, daLei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, apesar de as contas de tais entidades estarem consolidadas nesta prestagéo de contas, os atos de gest&o de cada Orgio e Poder serfo, oportuna
eindividualmente, analisados e julgados de per si, de acordo com o comando do artigo 71, inciso |1 daCF.

Dessa forma, as contas em comento serdo tratadas como contas de governo, no sentido de priorizar 0 exame da eficécia, eficiénciae efetividade das
acles governamentais e ndo os atos administrativos isolados. Importa, nesse aspecto, avaliar o or¢amento, os planos de governo, osprogramas
governamentais e demais indicadores representativos do desempenho governamental no periodo, de modo aconsubstanciar o julgamento politico da
Casa Legidlativa e, em Ultimaandlise, da propria sociedade como um todo.

Como fundamento para a andlise das contas de governo apresentadas pelo Governador Flavio Dino de Castro e Costa, a equipe de trabalho levou em
consideracdo 0s seguintes aspectos:

Andlise do Planejamento Orgamentario;

Andlise da Execucdo da Gestdo Orcamentéaria, Financeira e Patrimonial;

Andlise dos Limites Minimos e M&ximos Definidos em Lei;

Anélise dos Procedimentos Licitatorios Realizados no Exercicio;

Andlise dos Instrumentos de Transparéncia Fiscal;

Andlise das Principais A¢des de Governo.

Em obediéncia ao preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), foi feitaacitacio do Excelentissmo Senhor Flavio
Dino de Castro e Costa, através do Oficio n° 65/2017, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse suas consideragdes de defesa arespeito das
ocorréncias relativas a sua gest&o, descritas no relatério preliminar de informagao técnica.

Apbs o seu pedido de prorrogagd@o de prazo, que foi deferido pelo entdo Conselheiro Relator, o Governador apresentou razdes de defesa, protocolada

neste Tribunal em 06/06/2017, na qual impugnou as ocorréncias apontadas no relatério técnico preliminar, sendo referida defesa analisada pela equipe
técnica. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 1409/2017GPROC2, no sentido da emissdo de Parecer Prévio pela aprovacado, com ressalvas,
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acrescido de recomendagdes.

Cumpridas as formalidades legais e regimentais, destaca-se, a seguir, 0s aspectos mais rel evantes no exame das contas anuai s prestadas pelo Governador
do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

2. DA PRESTAGCAO DE CONTAS

2.1—-PRAZO DE APRESENTAGCAO

A prestacéo de contas, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do

de responsabilidade do Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, foi apresentada a Assembleia Legislativa pelo Governador do Estado, Senhor Flavio Dino
de Castro e Costa, mediante Mensagem n°. 015/2016, de 15/03/16, no prazo estabelecido no art. 64, X1V da Constituicéo Estadual e, posteriormente, em
04/04/16, deu entrada neste Tribunal, encaminhada por meio do Oficio n°® 088/2016- GG.

2.2 - ORGANIZAGAO E CONTEUDO

As contas ora em andlise foram apresentadas nos termos do §1° do art. 8° da Lei n° 8.258/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas), do §1° do art. 204
do Regimento Interno e nos padrdes estabelecidos pela IN-TCE/MA ne. 12/2005 e IN-TCE/MA n° 26/2011, que foram instituidas, especificamente, para

regulamentar a sistemética de prestagdo de contas do Governador do Estado e demais responséveis.

Deram suporte a andlise, as contas apresentadas pela Assembleia Legislativa, protocolada nesta Corte de Contas sob o n°. 5784/2016.

3. DO SISTEMA ORCAMENTARIO

A CF previu, para todos os entes federados, trés importantes instrumentos de planejamento, com o intuito de uniformizar o tratamento orcamentério e
favorecer a responsabilidade fiscal:

3.1-LEISORCAMENTARIAS

Em 2015, o Plangjamento Governamental foi instituido pelo PPA 2012-2015 (Lei n°® 9.553 de 16 de janeiro de 2012, e pelas Revisdes Lei n° 9.747 de
31/12/12 e Lei n° 9.965 de 11/12/2013 e Lei n° 10.185 de 23/12/2014 ), pelo LDO ( Lei n°10.132, de 04/08/14), pela Lei n° 10.183, de 22/12/14, que
dispbe sobre a LOA.

3.1.1—Plano Plurianual (PPA).

De acordo com a Lei revisora n° 9.965/2013, o Plano Plurianua para o quadriénio 2012-2015 passou por ateracdes concernentes ao aprimoramento,
implementagdo e adequagdo de programas ndo previstos naLei n® 9.553 de 16 de janeiro de 2012. As alteracOes obedeceram ao disposto no art. 13 dalel
instituidora e sdo apresentadas para o biénio 2014/2015, nos Anexos | -Programas Incluidos, Anexo Il - Programas Excluidos e | 11- Programas Alterados,
conforme abaixo;

No Anexo |, foram incluidos dois novos programas, sendo o programa 0572 — Mais Pescado, na Secretaria de Estado da Pescae Aquicultura— SEPAQ e
o programa 0573 — Viva Maranh&o, na Secretaria de Estado do Plangjamento e Orgamento — SEPLAN;

No Anexo Il, foram excluidos os programas: 0561 — Viva Lazer, da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEDEL e o programa 0565 — Salide das
Mulheres, Direitos Sexuais e Reprodutivos, da Secretaria de Estado da Mulher — SEMU. O objetivo dessa medida € o aperfeicoamento da programagéo
orcamentaria. Foi criada, ainda, uma nova Unidade Orgamentéria denominada Fundacéo Rédio e Televisdo, da Assembleia Legidativado Maranhao, que
passaaintegrar a programaggo orcamentéria do 6rgdo neste exercicio de 2015;

No Anexo Il foram aterados 18 (dezoito) programas em andamento, nos quais foram realizados os seguintes fatos: inclusdo ou exclusdo de agbes
orcamentérias; alteracdo de denominacdo do programa, modificagdo do objetivo do programa, mudanga do publico alvo do programa, e finalmente as
alteragBes do produto do programa e da unidade de medida das ac6es orcamentarias.

Segundo aLei n°. 10.185 de 23/12/2014 que dispde sobre a 32 Revisdo do Plano Plurianual 2012-2015, estabelece as seguintes alteracles:

Anexo | — Programas Alterados, com ainclusdo de uma ag&o do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranh&o e a alteragdo na vinculagdo de uma agéo da
Secretaria de Estado da Satide.

Acoesincluidas:

Apoio a Seguranca da Magistratura no valor de R$ 2.964.557,00 e Ac¢do de Combate ao Cancer no valor de R$ 10.000.000,00

3.1.2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Ex-Governadora do Estado apresentou aLDO, atravésdaLei n° 10.132, de 04/08/14, para o exercicio de 2015, estabelecendo metas e prioridades para
a administracdo estadual e diretrizes para a elaboracéo daLOA.

No que diz respeito as previsdes do Anexo de Metas Fiscais, para o exercicio financeiro de 2015, cabe registrar que o Governo do Estado néo alcangou a
meta estabelecida na LDO (Anexo | da LDO/2015). Em relagdo a Divida Consolidada Liquida Prevista, o Demonstrativo 1 do Anexo daLel de
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Diretrizes Orcamentérias de 2015, demonstra que a divida liquida foi prevista em R$ 3.894.643.159,00 enquanto que o valor redizado foi de R$
6.443.795.621, havendo um aumento da divida L iquida realizada ao percentual de 65,45% em relagdo a Divida Consolidada Liquida Prevista.

Para 0 Resultado Priméario, a meta anual prevista era zero (nula), no entanto, o valor efetivo alcangado foi deficitario em R$ 231.277.843,86. Dessa
forma, ameta anual previstando foi alcangada, sendo superior em mais de 200% de sua previsao.

O Resultado Nomina previsto na LDO para o exercicio de 2015, indicava uma reducdo da divida publica em R$ (890.989.566), porém, atingiu um
acréscimo do Resultado Nominal ao valor de R$ 1.196.318.430. Tal fato, conforme se extrai da equagdo, d = (c - d), houve uma variagdo de R$
2.087.307.996 e um desvio de meta de (234,27%) em relagdo a previsao.

Ante 0 exposto, apresenta-se a seguir outros comentarios sobre os resultados obtidos em 2015, em relag8o as metas fiscais projetadas na LDO:

As receitas primérias realizadas foram inferiores a previsdo das receitas primérias, atingindo apenas 93,64% da meta, se comparadas ao exercicio de
2014, houve um crescimento de 4,56% ;

As despesas mantiveram-se em 95,32% do limite previsto. Em relagéo ao exercicio de 2014, houve um crescimento de 2,78%;

A meta estabelecida para um resultado primério nulo ndo foi alcangada, pois foi obtido um resultado primério deficitario. Mas, se comparado a 2014,
houve uma reducéo do déficit de 47,28%;

Tal como esta demonstrado a meta estabelecida na LDO para o resultado nominal foi frustrada, pois houve um desvio de meta de 234,27% ;

O montante da divida publica consolidada e da divida liquida para 2015, superaram os limites estabel ecidos. Fazendo uma analise comparativa com o
exercicio anterior, respectivamente, houve acréscimo de 26,30% e 22,80%.

A respeito do ndo cumprimento das metas estabelecidas na LDO, o Relatério de Controle Interno do Estado apresenta respostaao Pedido de informagao
da STC, descrevendo justificativas concernentes a frustragdo na expectativa de mercado no que concerne ao crescimento do PIB (superior a4,0%) eo
controle da inflagdo abaixo de 6%, que nos exercicios de 2014 e 2015, ocorreram 0 encol himento da atividade econdmica em quase 4,0% e ainflagdo
oficial chegou a 10,7%.

Sobre o total da Divida Consolidada Liquida da Tabela 01, cabe registrar divergéncias identificadas nas pecas contabeis das contas anuais apresentadas
a0 TCE-MA.

Em relagdo a Divida Externa (Fundada) do Estado do Maranh&o, no exercicio 2014, estava proxima de US$ 700 milhdes de ddlares, com ataxade
cambio de US$ 1 ddlar (hum ddlar) valendo menos de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos). Dessaforma, o valor da Divida Externa ndo atingia na
nossa moeda R$ 1,8 bilhdes de reais. Em dezembro de 2015, data base para apuragéo do calculo para el aboracéo do Relatério de Gestéo Fiscal, ataxa de
cambio praticada de US$ 1 (hum ddlar) correspondia a R$ 3,90 (trésreais e noventa centavos). Diante dessa nova cotag&o da taxa de cambio, o valor da
Divida Externa (Fundada) transformada em nossa moeda, atingia o valor atualizado de R$ 2,5 bilhdes dereais. Isto posto, evidencia-se que houve um
aumento real de 28% em relagdo ao valor principal, sem incluir os encargos da divida flutuante, como juros e outros val ores contratuais.

Da andlise da Divida nos trés Ultimos exercicios observa-se a elevagdo da Divida Total em 50,75% comparado ao exercicio de 2012, e evidencia-se o
recuou da Divida Interna.

Destaca-se que o recuo da Divida Interna no exercicio de 2015, foi um tanto irrelevante, haja vista, o percentua de 92,89% indicar proximidade do
montante da divida acumulada no exercicio de 2012.

A respeito da Divida Externa, a evolucdo é vultosa em todos os exercicios demonstrados, principal mente, quando observamos o percentual alarmante,
resultante do confronto da divida do exercicio de 2015 em relagdo ao exercicio de 2012.

3.1.3— LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Ex-Governadora do Estado do Maranh&o, na forma do 85° do art. 165 da CF/88, apresentou a Lei Orcamentaria Anual (LOA), em 2014, mediante a
instituicdo da Lei n° 10.183, de 22/12/14, estimando areceita e fixando a despesa em R$ 15.885.374.282,00.

A lei Orcamentéria Anua (Lei n° 10.183/14) em conformidade com o disposto no art. 5° autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa fixada, com a finalidade de atender insuficiéncias de dotactes orgamentérias.
Na forma do art.4° da Lei Orgcamentéria sdo fontes de recursos para abertura dos Créditos; superdvit financeiro, excesso de arrecadacéo, anulagao parcial
ou total de dotagdes orcamentarias, operagdes de crédito como fonte especifica de recursos e Reserva de Contingéncia.

Os créditos adicionais foram abertos na forma do previsto no § 1° do artigo 43 da Lei 4320/64, e, em observancia as disposi¢oes do art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal de 1988, haja vista, a apresentacdo dos decretos de abertura dos Créditos Adicionais abertos no exercicio.

4. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A CF estabelece regras gerais sobre tributos. Compete aos estados normatizarem os tributos de sua competéncia, de forma complementar.

4.1-MARCO LEGAL
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A legislagdo tributéria do Estado do Maranh&o foi alterada e atualizada com os seguintes dispositivos:

Institui, no &mbito do Programa Mais Empresas, 0 Subprograma Mais Logistica de apoio a instalacdo, expansao e operacdo de empresas de logistica,
distribuic8o e transporte de produtos no Estado do Maranhgo e adota outras providéncias.

LEI N°10.401, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015 ; Institui, no &mbito do Programa Mais Empresas, 0 Subprograma Mais L ogistica de apoio a
instalacdo, expansdo e operacdo de empresas de logistica, distribuico e transporte de produtos no Estado do Maranh&o e adota outras providéncias.
Institui, no &mbito do Programa Mais Empresas, o Subprograma Mais L ogistica de apoio ainstalacdo, expansio e operacdo de empresas de logistica,
distribuic&o e transporte de produtos no Estado do Maranh&o e adota outras providéncias. _

Acrescenta e modifica dispositivos daLei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranh&o.

LEI N°10.390, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2015 : Acrescenta e modifica dispositivos da L ei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o
Sistema Tributério do Estado do Maranh&o.A crescenta e modifica dispositivos da Lei n°® 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema
Tributério do Estado do Maranhéo. _

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.105, de 29 de abril de 2004, que criou o Fundo de Fortalecimento da Administracdo Tributaria - FUNAT e da outras
providéncias.

LEI N°©10.389, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2015 : Acrescenta dispositivosaLei n° 8.105, de 29 de abril de 2004, que criou 0 Fundo de Fortalecimento
da Administracdo Tributéria- FUNAT e d& outras providéncias.Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.105, de 29 de abril de 2004, que criou o Fundo de
Fortalecimento da Administragdo Tributéria- FUNAT e da outras providéncias. _

Alteraale n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre 0 Sistema Tributério do Estado do Maranh&o.

LEI N°©10.388, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2015 : Alteraalei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado
do Maranh&o.Alteraalei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranh&o. _

Institui tratamento tributério diferenciado nas saidas de mercadorias produzidas pelas indistrias e agroindistrias de esmagamento e processamento de
gréos no Maranhao, e da outras providéncias.

LEI N°10.386, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2015 : Institui tratamento tributario diferenciado nas saidas de mercadorias produzidas pelas industrias e
agroindustrias de esmagamento e processamento de graos no Maranhao, e da outras providéncias.Institui tratamento tributario diferenciado nas saidas de
mercadorias produzidas pelas indlstrias e agroindUstrias de esmagamento e processamento de gréos no Maranhdo, e da outras providéncias.

Dispde sobre a dispensa dos juros e das multas punitivas e moratérias de débitos fiscais relacionados ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA.

LEI N°10.384, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2015 : Dispde sobre a dispensa dos juros e das multas punitivas e moratorias de débitos fiscais rel acionados
a0 Imposto sobre a Propriedade de V eicul os Automotores - |PV A .Disp8e sobre a dispensa dos juros e das multas punitivas e moratérias de débitos
fiscais relacionados ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. _

Autoriza o Poder Executivo a exigir de contribuinte do ICMS a aposicdo de selo fiscal em vasilhame gue contenha &gua mineral natural ou &gua
adicionada de sais em circulacdo neste Estado, e da outras providéncias.

LEI N°10.356, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2015 : Autoriza o Poder Executivo a exigir de contribuinte do ICM S a aposicao de selo fiscal em vasilhame
que contenha dgua mineral natural ou agua adicionada de sais em circulacdo neste Estado, e da outras providéncias.Autoriza o Poder Executivo aexigir
de contribuinte do ICM S a aposi¢&o de selo fiscal em vasilhame que contenha dgua mineral natural ou égua adicionada de sais em circulagdo neste
Estado, e da outras providéncias. _

Cria Programa Especial de Desenvolvimento para municipios maranhenses gue facam parte de Rede Integrada de Desenvolvimento - RIDE, criada por
Lel Complementar Federal e, da outras providéncias.

LEI N°10.349, DE 20 DE OUTUBRO DE 2015 : Cria Programa Especial de Desenvolvimento para municipios maranhenses que facam parte de Rede
Integrada de Desenvolvimento - RIDE, criada por Lei Complementar Federal e, da outras providéncias.Cria Programa Especial de Desenvolvimento para
municipios maranhenses que fagam parte de Rede Integrada de Desenvolvimento - RIDE, criada por Lei Complementar Federal e, d4 outras
providéncias. _

percentuais na aliquota do Imposto de Circulagdo de Mercadorias - ICM S, para composi¢go de receita do Fundo Maranhense de Combate a Pobreza e da
outras providéncias.

LEI N°10.329, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015 : Alterao art. 5° da L ei Estadual n° 8.205, de 22 de dezembro de 2004, para relacionar novos produtos
€ servicos sujeitos ao adicional de dois pontos percentuais na aliguota do Imposto de Circulagdo de Mercadorias - ICM S, para composicéo de receitado
Fundo Maranhense de Combate a Pobreza e da outras providéncias.Alterao art. 5° da Lei Estadual n° 8.205, de 22 de dezembro de 2004, para rel acionar
novos produtos e servicos sujeitos ao adiciona de dois pontos percentuais na aliquota do Imposto de Circulagdo de Mercadorias - ICMS, para
composi¢éo de receita do Fundo Maranhense de Combate & Pobreza e da outras providéncias. _

Alteraal el n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, gue dispde sobre 0 Sistema Tributério do Estado do Maranh&o.

LEI N°10.326, DE 25 DE SETEMBRO DE 2015 : Alteraal ei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado
do Maranh&o.Alteraalei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranh&o. _
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valor, e daoutras providéncias.

LEI N°10.325, DE 25 DE SETEMBRO DE 2015 : Modificaalei Estadual n® 9.424, de 20 de julho de 2011, que dispde sobre a ndo promocéo de
cobrancajudicial dadivida ativa considerada de pequeno valor, e da outras providéncias.ModificaaLe Estadual n® 9.424, de 20 dejulho de 2011, que
dispBe sobre a ndo promogdo de cobrancajudicial da divida ativa considerada de pequeno vaor, e da outras providéncias. _

Acrescenta o art. 114-A aLe n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre 0 Sistema Tributério do Estado do Maranh&o.

LEI N°10.318, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015 : Acrescentao art. 114-A aLei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema
Tributério do Estado do Maranhdo.Acrescentao art. 114-A aLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado
do Maranh&o. _

Alterao art. 92 daLei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranhé&o.

LEI N°10.308, DE 10 DE SETEMBRO DE 2015 : Alterao art. 92 daLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, gue dispde sobre 0 Sistema Tributério
do Estado do Maranh&o.Alterao art. 92 daLei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranhdo. _

Disp6e sobre tratamento tributdrio aplicavel a cadeia produtiva da avicultura.

LEI N°10.301, DE 27 DE AGOSTO DE 2015 : Dispde sobre tratamento tributario aplicavel a cadeia produtiva da avicultura.Dispde sobre tratamento
tributério aplicavel a cadeia produtivadaavicultura. _

Institui 0 Programa Moto Legal, altera regras relativas aos Impostos sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, a Transmissdo Causa Mortisea
Doagéo de Quaisquer Bens e Direitos, e da outras providéncias.

LEI N°10.283, DE 17 DE JULHO DE 2015 : Institui 0 Programa Moto Legal, alteraregras relativas aos | mpostos sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, a Transmissdo Causa Mortis e a Doacdo de Quaisguer Bens e Direitos, e d4 outras providéncias.|nstitui o Programa Moto Legal, atera
regras relativas aos | mpostos sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, a Transmissdo Causa Mortis e a Doaggo de Quaisquer Bens e Direitos, e da
outras providéncias. _

Disp6e sobre a criagdo do Programa de Estimulo & Cidadania Tributéaria do Estado do Maranh&o (“"Nota Legal").

LEI N°10.279, DE 10 DE JULHO DE 2015 : Dispde sobre a criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Tributaria do Estado do Maranhao (“Nota
Legal").Dispde sobre a criagdo do Programa de Estimulo a Cidadania Tributéria do Estado do Maranho ("Nota Lega"). _

Considera de utilidade publica a Associacdo Comunitéria dos Moradores da Vila Biné, no Municipio de Codé,Estado do Maranhao.

LEI N°10.277, DE 09 DE JULHO DE 2015 : Considera de utilidade publica a Associacdo Comunitaria dos Moradores da Vila Biné, no Municipio de
Codo,Estado do Maranhdo.Considera de utilidade pblica a Associagdo Comunitéria dos Moradores da Vila Biné, no Municipio de Codo,
Estado do Maranhéo. _

interestadual nas aquisices em outros Estados e no Distrito Federal.

LEI N°10.267, DE 24 DE JUNHO DE 2015 : Alteraal el n°®8.948, de 15 de abril de 2009, que estabel ece 0s percentuais a serem aplicados na cobranca
dadiferenca entre a aliquota interna e ainterestadual nas aguisicdes em outros Estados e no Distrito Federal. AlteraaLei n° 8.948, de 15 de abril de 2009,
que estabel ece os percentuais a serem aplicados na cobranca da diferenga entre a aliquota interna e a interestadual nas aquisi¢cdes em outros Estados e no

Distrito Federal. _

Ingtitui 0 Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracéo Econdmica do Estado do Maranhdo - MAISEMPRESAS, revogaalei n°9.121, de4
de marco de 2010, e da outras providéncias.

LEI N°10.259, DE 16 DE JUNHO DE 2015 : Institui 0 Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracéo Econémicado Estado do Maranh&o -
MAIS EMPRESAS, revogaalei n°9.121, de 4 de marco de 2010, e da outras providéncias.|nstitui o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracéo Econdmica do Estado do Maranh&o - MAIS EMPRESAS, revogaal e n°9.121, de 4 de margo de 2010, e dé outras providéncias. _

Altera dispositivo da Lei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributario do Estado do Maranhéo.

LEI N°10.250 DE 02 DE JUNHO DE 2015 : Alteradispositivo daLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributario do
Estado do Maranh&o.Altera dispositivo daLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributario do Estado do Maranh&o. _

Fica instituido o portal de servicos e comunicacOes eletronicas da Secretaria de Estado da Fazenda, disponivel na rede mundial de computadores,
denominado Domicilio Tributério Eletrénico - DT-e.

LEI N°10.210 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2015 : Ficainstituido o portal de servigos e comunicacdes €eletronicas da Secretaria de Estado da Fazenda,
disponivel narede mundial de computadores, denominado Domicilio Tributério Eletronico - DT-e.Ficainstituido o portal de servigos e comunicagdes
eletronicas da Secretaria de Estado da Fazenda, disponivel narede mundial de computadores, denominado Domicilio Tributério Eletrénico - DT-e. _

Acrescentaosincisos|V eV no8§2°eo0 § 10 no art. 62 da L ei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério estadual.

LEI N°10.201 DE 08 DE JANEIRO DE 2015 : Acrescentaosincisos|V eV no 8§2°eo0 810 no art. 62 dalL e n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que
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dispde sobre o Sistema Tributario estadual. Acrescentaosincisos|V eV no § 2°eo0 § 10 no art. 62 daLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que
dispGe sobre 0 Sistema Tributério estadual.

4.2 - DESEMPENHO DA ARRECADACAO
A receita propria arrecadada em 2015 foi da ordem de R$ 6.108.056.234,13, correspondendo a 1,95%

além de sua previsdo na LOA do exercicio. Em relagéo ao exercicio anterior, houve um incremento nareceita propriatotal de R$ 418.800.784,13
(7,36%). Convém destacar o fraco desempenho do ICM'S, que se manteve um pouco acima do ano anterior.

Observa-se que, entre 2014 e 2015, o IRRF, ITCD e o ICMS variaram positivamente em 21,11%, 75,84% e 6,16% respectivamente. Ja as Taxas e Juros
de mora diminuiu em 71,02%. Na série historica, 2011-2015, verifica-se o crescimento significativo do IPVA e do IRRF nos anos considerados.

Outro aspecto importante a ser destacado neste item, diz respeito a soberaniado ICM S entre os impostos estaduais. Além disso, cabe destacar:
1 —Desde 0 ano de 2000, o ICMS vem crescendo em volume e importancia. Acumulando 694,31% no periodo;

2 —De 2011 a 2014, nos quatro anos da gestéo anterior, 0 ICM S cresceu em 44,58%;

3—De 2014 a 2015, janagestdo atual, 0 ICMS cresceu em 6,16%;

4 — De 2013 para 2014 houve crescimento de 6,71%, ou seja, houve uma diminui¢do

de crescimento de 0,55%, entre os anos de 2014 e 2015, que, em termos nominais e aproximativos, considerando ano-base de 2014, corresponderiaa
uma perda arrecadatéria de R$ 25.524.366,61;

Com relago a Receita da Divida Ativa, prevista para R$ 14.532.857,00, arrecadou R$ 24.974.803,00, ou sgja, 71,85% além do previsto, superando a
arrecadacdo do ano anterior em R$ 10.441.946,00,

4.3 -DEMONSTRAGAO DOS IMPOSTOS RATEADOS

A Base legal do rateio de impostos é a LC 63/90 a qual determina que 25% do ICMS seja transferido aos municipios, sendo % em razéo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e ¥ a critério da lei estadual e 50% do IPVA. A Lei Estadual n° 5.599/02 determina os critérios de rateio: 15% de forma
igualitaria para os municipios, 5% de acordo com a populacdo e 5% de acordo com o territério.

Cabe especial destague ao municipio de S0 Luis que recebeu 33,15% do principal imposto estadual, no ano de 2015.

Os vinte e quatro maiores municipios do Estado (acima de 50 mil habitantes) recebem 61,42% do ICM S, enquanto os demais municipios recebem juntos
apenas 38,58% do imposto rateado. Duas das trés cidades que compdem a regi&o metropolitana da capital (Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar) estdo
entre as vinte mais popul osas do Estado, porém ambas recebem apenas 1,60% do imposto rateado. S&o L uis recebe 33,15%. S&o José de Ribamar que,
embora sgja 0 3° em populacdo, recebe apenas 1,21% do imposto rateado. Paco do Lumiar, com uma populacdo de mais de 107 mil habitantes, recebe
apenas 0,39% do volume rateado.

As principais cidades da regido sul do Estado — Acailandia, Imperatriz e Balsas — recebem apenas 14,88% do total do imposto rateado. O municipio de
Balsas, com uma populagdo de aproximadamente 85 mil habitantes, recebe 4,33% do volume rateado.

Analisando os 50 municipios menores em populagdo e em recebimento de FPM, nos exercicios 2014 e 2015, percebe-se que 35 destes municipios sdo
aqueles que receberam amenor parcelade ICMS. A média de participagéo desses municipios no rateio é cerca de 0,08% do total distribuido.

Observa-se que a atual forma de distribuicdo do ICMS adotada pelo Estado permite disparidades de recebimento entre os municipios maiores e néo
beneficia os municipios menores. Além disso, ndo adota nenhum critério que busgue o seu desenvolvimento.

A busca pela equidade na distribuigdo do ICMS pelos municipios é assunto polémico. Ainda ndo existe um consenso. Cada estado adota os critérios de
acordo com sua conveniéncia. Entretanto, a distribuicdo utilizando como critério territério e populagdo € bastante criticada por ndo beneficiar os

municipios menores e ndo contribuir com o desenvolvimento de setores do Estado. Diversos estados tém adotado outros critérios de rateio, buscando
incentivar a aplicacéo na Educagdo, Sallde, Meio Ambiente, agropecuéria ou aumentar a Arrecadacdo Tributéria Propria

5. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Demonstra o desempenho da arrecadagéo e da execugéo das despesas em relagdo ao que foi previsto e fixado, respectivamente. Além disso, avaliaa
movimentac&o dos recursos financeiros

5.1—INSTRUMENTOS DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA
A LRF

nos art. 12 e 13 define como instrumentos da execugao orgamentaria: a programagao financeira, o cronograma mensal de desembol so, as metas
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bimestrais de arrecadag&o, além das medidas de combate a evasao e a sonegacdo. Em conformidade com regra, 0 Governo do Estado expediu o
Decreto n°. 30.630, de 22.01.2015, estabel ecendo normas de programagao e a execugdo orcamentéria e financeira dos orcamentos fiscais e da seguridade
social para2015.

5.2 - EXECUGAO DO ORGAMENTO

O Balanco Orcamentério Consolidado do Estado € o demonstrativo que deve espelhar a execugdo orcamentéria através da comparacao entre as receitas
previstas e despesas fixadas, bem como as respectivas execugdes pela Administragdo Publica Direta e Indireta, de todos os Poderes e do Ministério
Pdblico, permitindo a apuragéo do Resultado Orcamentario.

Analisando a execugdo orgamentéria, constata-se que houve:

Insuficiéncia

de Arrecadacdo: A Receita Executadafoi menor do que a Receita Prevista Atualizada em R$ 2.508.114.707,32, destaque para as operagdes de crédito
cuja arrecadacéo foi inferior & prevista em 68,32%.

Economia da Despesa: verifica-se que a despesa empenhada foi menor que a dotagdo atualizada em R$ 2.926.638.523,51.

Déficit de Execucao:

A receita arrecadada foi menor do que a despesa executada, evidenciando um Déficit de R$ 173.214.056,31.

Superdvit do Orcamento Corrente: A receita corrente realizada superou a despesa corrente executada em R$ 2.553.524.136,24

Déficit do Orgamento de Capital: A despesade capital foi superior areceita de capital, no valor de R$ 855.023.093,01.

53-EX ECUQAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

A gestdo da Receita Piblica do Estado esta a cargo do Poder Executivo, através da SEPLAN.

A Receita Consolidada Bruta arrecadada alcancou o total de R$ 15.890.737.008,56. Com a deducéo do FUNDEB no valor de R$ 1.868.957.748,48 e
Restituicoes no valor de R$ 2.757.351,06, a Receita Consolidada ficou em R$ 14.019.021.909,02, correspondendo a - 11,75% da Receita Prevista na

LOA e-15,18% da Receita Total Atualizada.

Verifica-se que a participagdo da Receita Corrente na Receita Total corresponde a 96,44%, enquanto que a Receita de Capital contribui apenas com
3,56%, e Contribuicdes Intra orgamentéaria com 0,00%.

A Receita Corrente realizada foi menor do que a previsdo orgamentéaria da LOA em R$ 68.078.098,76 e menor do que aprevisdo atualizadaem R$
709.840.433,10.

Do total da arrecadagdo da Receita, verifica-se que a maior participagdo é da Receita de Transferéncias Correntes, que no exercicio em andliseimportou
em R$ 7.360.044.248,95

correspondendo a46,32% da Soma Total das Receitas.

A Receita de Capital

alcangou o valor de R$ 566.240.458,32 correspondendo a uma execucdo de 23,49% da Dotaggo Inicial daLOA e da Previsdo Atualizada. Asfontes com
maior representatividade foram as Operagdes de Crédito que totalizaram R$ 541.235.566,56 e as Transferéncias de Capital que totalizaram R$
23.151.269,19, correspondendo, respectivamente, a 3,41% e 0,15% da Soma Total das Receitas.

Observou-se em 2015, um aumento de receita Total no valor de R$ 870.946.909,08 correspondendo a um acréscimo de 6,62% em relagdo ao exercicio de
2014. Contribuiu para esse acréscimo o aumento significativo de Receita de Contribuicdes e de Transferéncias de Capital .

A Receita Tributériaatingiu o valor de R$ 6.072.521.680,50, correspondendo a 39,63% da Receita Corrente e 38,21% da Soma de Toda Receita.

Observou-se que a receita orgamentaria corrente obteve uma evolugdo significativa quando comparado o exercicio de 2015 e 2012 em 24,67%, ade
capital em 157,05%, e areceitatotal em 27,13%.

5.3.1- RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz a seguinte definicdo paraa Receita Corrente Liquida:

Art. 2° - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se como:

(-]

IV — receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicoes, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deduzidos:
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(-]
b) Nos Estados, as parcel as entreguem aos Municipios por determinagdo constitucional;

¢) Na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténciasocia e asreceitas
provenientes da compensacao financeira citadano § 9° do art. 201 da Constituicéo.

(-]

§ 1° Serdp computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°. 87, de 13 de
setembro de 1996 do fundo previsto do artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

(-]

8§ 3° A receita corrente | iquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

As Receitas de Contribui¢des foram contabilizadas considerando as contribuigdes Previdenciérias para o RPPS. Consoante o STN, estas contribuicfes
por terem finalidade especifica para pagamento de aposentadorias, pensdes e beneficios aos servidores devem ser deduzidas do célculo da Receita
Corrente Liquida.

A Receita Corrente Liquida apurada pelo TCE/MA no presente exercicio € de R$ 10.715.104.904, ela diverge dainformagao contida no Relatério
Resumido de Execucdo Orgamentéria— RREO cuja RCL informada corresponde a R$ 10.712.347.552, a diferenca entre areceita apurada e ainformada
é de R$ 2.757.352. Todavia esta diferenca corresponde ao valor escriturado no SIAFEM naconta 4.1.1.2.1.97.01 - Restitui¢Oes (R$ 2.757.352), Imposto
de Renda Retido da Fonte - conta 4.1.1.1.2.04.30 (R$ 2.757.352), exercicio 2015. No Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada ndo foi possivel
identificar essadiferenca. Por essaraz&o, a Receita Corrente € maior do que a apresentada pelo Estado no RREO.

Assim, apos esses gjustes, a RCL do exercicio 2015 é R$ 10.712.347.552.
5.3.2 - RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOSE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituico Federal através do art. 212 e da Emenda Constitucional n° 29/00 vinculou uma parte da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT) a uma aplicagdo minima na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e na Aplicagdo em A¢des e Servigos de Salide (ASPS). Entende-
se por RLIT estadual a soma dos impostos estaduais mais as transferéncias constitucionais feitas pela Unido menos as transferéncias constitucionais do
Estado para os Municipios, conforme demonstrado a seguir:

Destaca-se que, por forga do que dispde o art. 6° daLei 8.205, de 22/12/04, areceita obtida através do adiciona sobre ICMS para constituicéo do Fundo
de Combate a Pobreza (FUMACOP) é excluida do célculo da Receita de Impostos e Transferéncias.

5.3.3-EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
A execucéo da despesa por categoria econdmica atende aforma previstano art. 12 daLei Federal n° 4.320/64.

A realizag8o da despesa orgamentéria alcangou 0 montante de R$ 14.192.235.965 correspondendo a 89,34% da Despesa Fixada na LOA e 82,90% da
Despesa Autorizada. No confronto com a Despesa Autorizada de R$ 17.118.874.489 verificou-se uma economia orgamentaria no valor de R$
2.926.638.523,68.

Observa-se que as Despesas Correntes Empenhadas no valor de R$ 12.770.972.414 correspondeu a 89,99% da Despesa Total. O grupo de natureza
"Pessoal e Encargos Sociais" teve maior participagdo, com 51,40% em relagdio a Despesa Total.

Quanto a Despesa de Capital Empenhada, verifica-se que, no exercicio em andlise, ela alcangou o total de R$ 1.421.263.5516, correspondendo a 10,01%
da Despesa Total.

Vale destacar, que no presente exercicio, 0 Governo comprometeu, com Juros e Encargos da Divida o valor de R$ 346.355.828 e com Amortizagéo da
Divida o vaor de R$ 422.329.500, totalizando R$ 768.685.328, correspondendo, respectivamente, a 2,44% e 2,98% da Despesa Total. Comparado ao
exercicio de 2014, o comprometimento de juros e encargos da Divida e Amortizag&o da Divida aumentou em 52,03%.

Em relagdo ao exercicio anterior, a Despesa Orgamentéria de 2015 teve um acréscimo de 3,92%. Contribuiram para este resultado os Juros e Encargos da
Divida Interna e Externa com +35,56% em relag@o ao exercicio anterior e a conta de Amortizagdo da Divida Interna e Externa com +68,84%.

Evidencia-se do exposto, que a maior participagdo na Despesa Total no exercicio ficou por conta de Pessoa e Encargos Sociais com 51,40% seguido de
Outras Despesas Correntes com 36,15%.

5.3.4 — DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO

A classificag8o funcional programética aplicada aos programas de trabalho do governo permite a afericdo dos valores aplicados nas politicas publicas
implantadas pelo ente governamental, contudo, para uma andlise mais detalhada do desempenho dessas politicas, outras variaveis seriam necessdrias, tais
como: indicadores da situagdo encontrada, as metas estabelecidas e os indicadores da situagdo atual para que se pudesse fazer uma comparagdo com a
situacao anterior.

Observa-se que a Fungéo Encargos Especiais, onde se registra os valores oriundos das transferéncias constitucionais e legais aos municipios e dos gastos
com a divida publica, foi a que alocou maior volume de recursos. Seguida da Funcdo Educacdo, A Fung&o Previdéncia Social que representa os gastos
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com pensao e aposentadoria dos servidores do Estado aparece em 3°, a Salide em 4°.

Infere-se que entre as Fungdes essenciais com maior concentragdo de recursos, em 2015, foram a Educag8o, Previdéncia Social, Salide e Seguranca
Plblica

Considerando o periodo de 2011-2015, avalia-se que a aplicagdo de recursos nas fungdes essenciais aumentou durante o periodo, mas ndo namesma
propor¢do do crescimento da despesa total do Estado. Destaca-se que a média de aplicagdo nas funcdes Educagdo, Salide, Seguranca Publica, Transporte
e Saneamento em relagcdo a Despesa Total €, respectivamente, 15,85%, 12,76%, 7,70%, 3,69% e 3,31%.

Da mesma forma que nos exercicios anteriores, observa-se que embora o governo tenha destinado a maior parte dos seus recursos para as fungdes
Educacgo e Salde, os indicadores sociais do estado ainda sdo baixos.

5.4 — REPASSE DE DOTAGAO A0S ORGAOS

O Poder Executivo repassou aos demais Poderes e Procuradoria Geral da Justica, aimportancia de R$ 1.568.554.810,00, valor que representa 11,05%
da despesa total do Estado.

A previsdo daLOA para repasse aos 6rgdos importou em R$ 1.824.406.704

que apds suplementacdes, alcangou o total de R$ 1.963.155.420 ou seja, houve um acréscimo de 7,61 %.

Destaca-se que o Poder Judicidrio foi o 6rgéo contemplado com maior volume de recursos, correspondendo a 61,64%, do total do orcamento daLOA,
€51,31% do total dos repasses.

5.5 — CONVENIOS REALIZADOS

Durante o exercicio de 2015, o0 Governo estadual através de seus Orgaos e Secretarias realizou convénios com prefeituras e outras entidades no valor de
R$ 75.657.671,99, sendo efetivamente pagos até o final do exercicio aimportancia de R$ 67.644.692,90.

A Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estado da Infraestrutura, Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Estado da
Educagao foram os érgaos que se destacam como os que mais concederam recursos mediante convénios.

Considerando os Convénios celebrados em 2014 e 2015 que importaram em R$ 226.310.393,31 e R$ 75.657.671,99, respectivamente, em termos
percentuais, observou-se que os Convénios em 2015 representam 66,57% em relagéo aos de 2014.

5.6 — SUBVENGOES, AUXILIOS E CONTRIBUIGOES CONCEDIDOS

A LRF em seu art. 25, define como Transferéncias Voluntérias a entrega de recursos correntes ou de capital aoutro ente da Federacéo, atitulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

A Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, define como elemento de despesas:

41 — ContribuicOes:

Despesas as quais ndo corresponda contraprestagéo direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como as destinadas a atender
a despesas de manutencao de outras entidades de direito pablico ou privado, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da L ei
Complementar n°. 101, de 2000.

42 — Auxilios:

Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins
lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

43 - Subvencdes Sociais:

Cobertura de despesas de instituicdes privadas de caréter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts.16 parégrafo Unico, e 17
daLei n°4.320, de 1964, observado o disposto no art. 26 daLei Complementar n° 101, de 2000.

Foi observado que a concessdo das subvences, auxilios e contribuicdes foram realizadas mediante leis autorizadoras, data da aprovagdo pelo ordenador
da despesa, nome e endereco do dirigente da entidade beneficiada

Considerando o demonstrativo das subvences, auxilios e contribuigdes, componente do Balanco Geral, as despesas com subvengdes, auxilios e
contribuigdes durante o exercicio de 2015, em sintese, apresentaram a seguinte posi¢ao:

A s Unidades Gestoras, Secretaria de Estado da Educacdo e Secretaria de Estado da Cultura se destacam como maiores concedentes de subvences,
auxilios e contribuigdes no exercicio de 2015.

Considerando a despesa redlizada do Estado, o valor despendido com SubvengBes, auxilios e contribuices representa 0,53% do total (R$
14.192.235.965,).
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5.7 — PRECATORIOS JUDICIAIS

A disciplina Constitucional acerca de precatdrios esté insculpida no art. 100 da Constituicéo Federal de 1988, in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentencajudiciéria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentac@o dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Por meio da Emenda Constitucional 62, de 9/12/09, foi disciplinado regime especial para pagamento de precatérios para os entes da federagéo que
estivessem em mora na quitagdo de precatorio vencidos.

O Estado do Maranh&o nédo aderiu ao regime especial de pagamento de precatérios criado pela EC 62. Assim, os pagamentos de precatorios do Estado
devem observar integralmente o rito estabelecido no artigo 100 da Constitui¢do Federal, ou segja, inscrever no orgamento e honrar os precat6rios no ano
seguinte, conforme preceito do §5° do citado artigo:

§ 5° E obrigatdria

ainclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus

valores atualizados monetariamente. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2015 o Governo do Estado consignou ao Poder Judicidrio aimportanciade R$ 293.331.035, para pagamento de
precatérios. Durante o exercicio financeiro de 2015 foi empenhado o valor de R$ 186.842.099,54, liquidado R$ 185.949.938,77 e pago nasrubricas
referentes a precatérios judiciarias o valor de R$ 185.092.517,35, distribuidos entre as entidades de direito publico.

Quanto ao pagamento de precatdrios constatou-se divergéncias de valores no paragrafo supra citado como também nas seguintes fontes:

http://www.tjma.jus.br/financas/ fonte=HY PERL INK

"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"& HY PERL INK
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"ano_banco=2014HY PERL
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"& HY PERL INK
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"cdNatureza=339091HY PE
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"& HY PERL INK
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"idGestora=040101HY PER
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"& HY PERL INK
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"cdCredor=HY PERL INK
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"& HY PERL INK
"http://www.tjma.jus.br/financas/?fonte=& ano _banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33"grupo=33 Empenhado

R$ 1.369.544,05 e Pago R$ 1.327.242,92; Processo n° 3813/2015 (Prestagdo de Contas TJ) arquivo 2.11.00 — balancete mensal, conta 3.3.3.9.0.91.00 —
Empenhado R$ 1.369.544,05 e Liquidado R$ 1.369.544,05 NAO TEM CONTA-SO SALDO SENTENCAS JUDICIAIS3.1.1.1.1.03.01 137.902.679,74;
Processo n° 5784/2016 (Prestagdo de Contas do Gov. do Estado) arquivo 1.05.00 — relatério 2015 (item 7.2, quadro 3)-ACUMULADO ANOS
ANTERIORES precatorios pagos relativos a 2012, 2013, 2014 e 2015 - TYMA R$ 30.853.845,075 e; SIAFEM balancete geral Gov. Estado (movimento
credor) R$ 1.502.395,57.

5.7.1 - REGISTRO DA DiVIDA DE PRECATORIOS

O Estado do Maranhéo tem descumprido integralmente suas obrigagdes com precatdrios, uma vez que deixa de pagar integral no ano subsequente a sua
inscrigéo.

Descumpre-se assim, o art. 100, §5° da Constituicdo Federal que traz comando obrigatério de inclusio no orgamento de verba necessaria a0 pagamento
de débitos referentes a precatorios, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte. Por consequéncia, o artigo 168 da Constituicdo Federal
também deixou de ser cumprido, pois 0 Governo do Estado deixou de repassar os duodécimos correspondentes as dotagBes orcamentérias dos
precatorios.

OCORRENCIA: Descumprimento do § 5°, art. 100 e do art. 168 da CF em razéo da falta de pagamento integral dos precatérios em 2012, 2013 e 2014.
5.8 - RESTOSA PAGAR

O art. 36, caput

daLei Federal n°4.320/64, classificaem Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, distinguindo-as em processadas e hdo processadas.

Restos a Pagar Processados: sao as despesas empenhadas, cujas obrigactes foram executadas pelos terceiros contratados, prontas para pagamento, em
virtude de direito liquido e certo adquirido pelo credor.

Restos a Pagar ndo Processados:
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sdo obrigagdes que se encontram a executar ou em execucao em face de implemento da condigao, néo existindo ainda o direito liquido e certo do credor
a0 pagamento.

Em geral, os Restos a Pagar representam compromissos financeiros (dividas) de curto prazo, pois devem ser pagos durante o exercicio seguinte.

Os Restos a Pagar em 31.12.2015, por Poder e Orgao, foi de R$ 356.160.361,67, sendo Restos a Pagar Processados R$ 102.625.319,82 e Restos a Pagar
Né&o Processados R$ 253.535.041,85.

5.9 -EMPENHOS ESTORNADOS

Destaca-se uma diminui¢do dos empenhos estornados em relagéo ao exercicio de 2014, no valor de R$ 601.977.470,59, correspondendo a 70,96%. Os
estornos devem ser justificados, pois € irregularidade a prética de estornar empenhos no exercicio para posterior re-empenho no exercicio seguinte.

5.10 - SALDOS FINANCEIROS

De acordo com o Relatério de Disponibilidade Financeira, os saldos financeiros dos Orgéos do Estado do Maranh&o apresentaram a seguinte posi ¢ao:

PODER/ORGAO VALOR R$
Poder Executivo 2.330.539.733,57
IAssembleia Legislativa 40.206.711,99
Fundo Especia Legislativo 934.331,84
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o 13.457.150,88
Fundo de Modernizagéo do TCE 3.925.973,05
Tribunal de Justica 33.980.018,23
Fundo Especia de Modernizagéo e Reaparelhamento do Judiciério 29.311.332,41
Fundo Especial da Escola Superior da Magistratura 287.200,28
Fundo Especial da Serventiade Registro Civil 4.061.244,29
Fundo Especia da Seguranga do Magistrados 2.366.447,62
Procuradoria Geral de Justica 13.336.647,25
Fundo Especia do Ministério Publico Estadual 15.600.901,46
Defensoria Publica do Estado do Maranh&o 5.379.629,63
Procuradoria Geral do Estado 45.884,80
TOTAL GERAL 2.493.433.207,30
2.493.433.207,30

6. SERVICOS DE TERCEIROS

A Gestdo Estadual enviou copiade Decreto

n° 28.815/2013, que regulamentava os procedi mentos preparatdrios para contratacdo de bens, servicos e obras, com vistas a complementar a Lei Estadual
n° 9.579 de 12/04/2012, que estabelece o Cadigo de Licitagdes e Contratos do Estado do Maranhao que foi revogada pela Medida Provisoria n®

205/2015, cessando, portanto, os efeitos do Decreto.

QOutrossim, informagtes oriundas da Comissdo Setorial de Licitagcdo C.1.n° 001/2016 — CSL/SEGEP de 25/01/2016, as licitagdes executadas por esta
comissdo, foram efetivadas com base nas |egislagdes em vigor nas datas de suas execucoes, Lei Estadual N°© 9.579/2012, até suarevogagdo, bem como o
que preceituaale Federal n° 8.666/1993.

A relacdo de servigos terceirizados solicitada pela IN n® 012/2005-TCE, alterada pela N n® 026/2011 Anexo |, item 35, estdo demonstrados a seguir:
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SECRETARIA/ORGAO SERV. TERCEIRIZADOS| VALORRS$

Vigilancia 2.239.951,54
Viva Cidaddo

Administrativo 4.181.524,70
Tribunal de Justica Administrativo 2.280.313,23
Sec. de Estado do Esporte e Lazer Limpeza 1.074.189,60
Sec. de Estado da Fazenda Limpeza 1.080.923,00
Sec. de Estado do Plan. e Org. Limpeza 106.467,52
TOTAL 10.963.696,59

Os valores locados foram contabilizados pela Administracdo Publica Estadual na conta Outras Despesas com Pessoal Terceirizados (Rubrica
Orcamentéria— 3.3.9.0.34.00) com valor empenhado de R$ 12.829.265,62 e liquidado R$ 10.963.696,59.

7. GESTAO PATRIMONIAL

O controle da gestédo do patrimonio publico é regido pela CF, pelaLei n° 4.320/64 e pela LRF, art. 43 a 46, que, em sintese, disciplinam:

Que as disponibilidades

de caixa - no ambito dos Estados, Distrito Federal, Municipios, érgaos, entidades e controladas - sejam depositadas em instituigdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei. Coibindo a aplicagdo das disponibilidades previdenciarias em titulos da divida publica, agdes e outros papéis de
empresas controladas pel o ente respectivo, e tampouco em empréstimos de qual quer natureza aos segurados, ao Poder Piblico e controladas, atentando
a0 disciplinamento especifico para a aplicago financeira das disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia.

Que areceita de capital derivada da alienacéo

de bens e direitos que integram o patrimonio plblico ndo pode ser aplicada para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinado por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Que alel orgamentéria e as de créditos adicionais sd poderdo incluir novos

projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimoénio publico, com a devida remissio aos
termos da LDO.

Que seranulo de pleno direito ato

de desapropriagdo de imével urbano expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicdo Federal, ou prévio depésito judicia do
valor daindenizagéo.

7.1—REFORMAS E AMPLIAGOES EM BENSIMOVEIS NO EXERCICIO
Durante o exercicio de 2015, o Governo do Estado, através de suas secretarias, Orgdos e empresa estadual, empenharam e liquidaram com

Reformas/Ampliagdes/Adaptacdes e Melhorias, as seguintes importancias: empenhou-se o total de R$ 69.675.809,05, sendo liquidado o montante de R$
35.820.819,12.

7.2—BENSIMOVEIS ADQUIRIDOS OU CONSTRUIDOS NO EXERCICIO

Em 2015, o Governo do Estado, através de suas secretarias, 6rgaos e empresa estadual, empenharam e liquidaram com Aquisigdes €/ou Construcdes, as
seguintes importancias: empenhou-se o total de R$ 742.184.652,76, sendo liquidado o montante de R$ 577.233.123,15.

7.3—PROJETOS/ATIVIDADES DO GOVERNO — METAS FISICAS - DESEMPENHO

O relatdrio apresentado pelo Governo do Estado, no tocante as metas fisicas dos projetos/atividades constam 770 agOes das quais 85 sd0 operagoes
especiais, 102 sdo projetos e 583 sdo atividades. Das 770 agdes, 206 ndo apresentaram movimentagdo de aplicagcdo de recursos, apesar de terem
orcamento autorizado
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Especificamente sobre os projetos, avaliou-se o desempenho da execugdo orgamentéria deles, comparando-se o que foi empenhando em relagdo a
dotac8o atualizada. Assim, dos 102 projetos, 47 ndo foram executados, 12 tiveram execucdo maior que 71% da dotacdo atualizada. O Gréfico GP 02
apresenta o desempenho do total de projetos.

7.4—DEMONSTRAGAO DOS BENS DOADOS OU RECEBIDOS NO EXERCICIO

Observa-se inlmeros bens doados através de termos de doagdes onde constam nome do doador ou do donatério e o valor monetério, em média, abaixo de
R$ 3.197.284,37.

8. GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

A LRF enfatiza o controle do nivel de endividamento dos entes publicos, dispondo, no inciso Il do § 1° do art. 32, sobre aobservanciados limites
fixados pelo Senado Federal.

8.1-DIVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A LRF no art. 29, inciso |, define divida publica consolidada ou fundada: montante total apurado sem duplicidade das obrigagdes financeiras do ente da
Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizag@o de operagOes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a
doze meses.

De acordo com o artigo 105, § 4°, da Lei Federa n° 4.320/64, o Passivo Permanente compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate, ou sgja, compreendem as dividas de longo prazo interna ou externa representada por titulose
contratos com instituicdes financeiras para atender a compromissos de exigibilidade superior a doze meses, que foram contraidos com o objetivo de
atender ao desequilibrio orgamentério ou os financiamentos de obras e servigos publicos.

Conforme dados apresentados no balango patrimonial do Estado, o Passivo N&o Circulante alcancou em 2015 ovalor de R$ 23.877.922.334,90,
correspondendo a 1,61% do Passivo de R$ 14.858.432.707,78. A conta de maior destaque e Prov. Mateméticas Previdencidrias aLP com 85,13% da
Divida Fundada.

Comparando a Divida Fundada Interna e Externa do exercicio de 2014 com o de 2013 verifica-se um aumento do saldo da divida no montante de R$
957.666.206,61, correspondente a 22,72%; comparando o exercicio de 2015 com 2014, verifica-se também aumento do saldo da divida no valor de R$
1.173.905.346,20, correspondente a 22,70%.

A Divida Fundada é composta por contratos de origem interna e externa, os contratos internos tém como principa credor o BNDS, representando
56,13% do total da Divida Interna.

Ja aDivida Externa tem como principal credor o BANK OF AMERICA, com 97,29%.

8.1.1-LIMITES DO COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZAGAO, JUROS E DEMAIS ENCARGOS DA DIVIDA CONSOLIDADA

O Limite para os Dispéndios com Amortizagdo e Encargos da Divida Consolidada, previstos noinciso |l do art. 7° da Resolugdo n°. 43/2001 do Senado
Federal é de 11,5% da receita corrente liquida:

Art. 7°

Il - O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativas a valores adesembolsar de
operagdes de créditos ja contratados e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput

as seguintes modali dades de operacfes de créditos:

[-]

Il — contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com agentes financeiros credenciados, no
ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de quetrata o art. 9-N da Resolugdo n° 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho
Monetério Nacional (CMN), e suas alteragdes.

§ 8° O disposto no inciso I do caput

nao se aplica as operacdes de créditos que, na data da publicagéo desta Resolugdo estejam previstas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos
nostermosdalLei n®9.496, de 11 de setembro de 1997.
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O Estado do Maranhdo para cumprimento do que estabelece a Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, destaca que: para ospagamentosdos
resgates/amortizagoes, juros e encargos (Divida interna Intra Limite "A"), devem observar o limite de 13% sobre a Receita Liquida Real (RLR) para os
contratos regidos pela Lei n° 9.496 de 11/09/1977, Lei n° 8.727 de 05/11/1993, e DPML.

Considerando o célculo com base na Receita Corrente Liquida (RCL), o percentua atingido com pagamento dos resgates/amortizagdes, juros e encargos
dadivida consolidada (R$ 764.388.328,13), foi de 7,14%, ficando, portanto, abaixo do limite previsto pela resolucdo que € de 11,5 %.

No exercicio de 2015 o pagamento com amortizacOes/resgates, juros e encargos da divida realizado pelo Estado do Maranhdo, sofreu variagdo
aumentativa com relagdo ao ano de 2014, mesma situagdo ocorreu entre os exercicios de 2014 e 2013, 2013 e 2012. Por outro lado, aRLR eaRCL de

2015, que sd0 as bases para o célculo do indice de 13% Divida Intralimite e de 11,5% da Divida Consolidada, tiveram variagdes pequenas quando
comparado ao ano de 2014.

8.1.2—LIMITE PARA A DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Divida Consolidada Liquida, segundo o art. 2°, inciso V, da Resolugéo do Senado Federal n°. 43/2001 corresponde a divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

De acordo com oinciso |11 do art. 7° da Resolucéo citada, 0 montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal,
conforme o disposto pela Resolugao que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse limite esta fixado no art. 3°, inciso |, da Resolugéo n. © 40/2001, que determina que, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir
do encerramento do ano da publicagdo desta Resolugao, ndo excedera no caso dos Estados, 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida.

Conforme o art. 4°, no periodo compreendido entre a publicacdo dessa Resolugéo e o final do décimo quinto exercicio financeiro aque serefere o art. 3°,
0 excedente em relagdo ao limite previsto no art. 3° apurado ao final do exercicio do ano da publicagdo desta Resolugéo devera ser reduzido, no minimo,
aproporcao de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

Apbs apuracdo dos valores pertinentes, a Divida Consolidada Liquida do Estado do Maranh&o nos exercicios de 2014 e 2015 vem mantendo-se em

patamares dentro do estabelecido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, alcangando no exercicio de 2015 o percentua de 60,02%. Portanto,
cumprindo o limite definido no art. 3°, |, da Resolug&o, que é de 2 vezes (200%) a receita corrente liquida.

8.2—DIVIDA MOBILIARIA

A LRF, no art. 29, inciso Il, define: divida publica representada por titulos emitidos pela Uni&o, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios.

Durante a andlise da documentag&o apresentada pelo Estado, no se observou emissao de titul os pelo Estado.

8.3 — OPERAGOES DE CREDITO

A LRF no art. 29, inciso |1, define operagdo de crédito: compromisso assumido em razdo de mituo, abertura de crédito antecipado e outras operactes
assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros.

As Operagdes de Crédito internas ou externas de longo prazo visam atender a desequilibrio orcamentério ou a financiamento de obras e servigos
publicos.

Para o exercicio de 2015, a previsdo inicial para a contratacdo de Operagdes de Créditos foi de R$ 1.708.763.977, este valor ndo sofreu atualizagdo. O
total dos ingressos com Contratagéo de Operagdes de Crédito no exercicio de 2015 junto ao Tesouro Estadual foi de R$ 541.235.556,56.

Os contratos de financiamento foram realizados junto a0 BNDES/ESTADOS — Contrato de Financiamento mediante Abertura de Crédito N°© 12.2.1442.1
— Base Legal: Resolugdo n° 2.827/01. Lei Estadual 9.711 de 01/11/2012. DOE 213. BNDES ESTADOS (R$ 538.932.694,62), e de financiamento do
Profisco — Projeto de Modernizag8o da Gest&o Fiscal do Estado do Maranhdo (R$ 2.302.861,94), Lel n° 8.727, de 05/11/1993.

O Estado do Maranhao, durante o exercicio de 2015, ndo contraiu Operagéo de Crédito por Antecipacéo da Receita.

8.3.1- LIMITES E CONDIGOES DE AUTORIZAGAO RELATIVOS A REALIZAGAO DE OPERACOES DE CREDITOS

O controle da divida publica e o nivel de endividamento dos entes da Federag&o estdo disciplinados naLei de Responsabilidade Fiscal, inciso I11, § 1° do
art. 32, que determina a observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal.

As Resolugdes do Senado Federal nos 40/2001 e 43/2001 dispdem, respectivamente, sobre limites de endividamento e condicdes para contratacdo de
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Operagdes de Crédito.

8.3.2- LIMITE PARA OPERAGOES DE CREDITO EM RELAGCAO A DESPESA DE CAPITAL

O artigo 6° da Resolugdo n° 43/2001 dispde que o cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constituic@o Federal devera ser
comprovado mediante apuracdo das Operagbes de Crédito e das despesas de capital, conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, dalLei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Oinciso Il do art. 167 da CF estabelece o seguinte:

Art. 167. Sao vedados:

(-]

Il - arealizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legisiativo por maioria absoluta.

Osincisos| ell do § 1° do art. 6° da Resolugéo n°. 43/2001 estabelecem também que esse limite deverd ser verificado separadamente para o exercicio
anterior e 0 exercicio corrente.

Analisando os dados, pode-se concluir que o Estado do Maranhdo cumpriu o limite legalmente estabel ecido.

8.3.2- LIMITE PARA REALIZAGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o inciso | do art. 7° da Resolug&o n°. 43/2001, as operagdes de crédito interno e externo do Estado, observar&o o seguinte limite:

Art. 7°

| - O montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezessei's por cento) dareceita corrente
liquida, definida no art. 4°.

Il — o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo quefixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput

as operagdes de crédito contratadas pel os Estados e pelos Municipios, com a Uni&o, organismos multilaterais de crédito ou institui¢des oficiais federais
de crédito ou de fomento, com afinalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracéo das receitas e da gestdo fiscal,
financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal .

A Administracdo Estadual cumpriu o limite estabelecido no inciso | do art. 7° da Resolugdo em comento, assim como, nos Ultimos anos o Estado do
Maranh&o tem mantido uma constancia quanto ao limite para a realizagao das operacdes de créditos.

8.4— CONCESSAO DE GARANTIAS

A LRF, no art. 29, inciso 1V, define concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual assumida por ente da
Federacdo ou entidade a ele vinculada.

A andlise realizada nos documentos enviados permite informar que o Estado cumpre o limite para concessdes de garantias em operagdes de créditos, no
gue é estabel ecido pela Resolugdo do Senado Federal n°. 43/2001, art. 9°

As informagdes constantes deste relatério coadunam com as apresentadas no Relatério de Controle Interno e documentos enviados sobre a divida do
Estado.
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9. GESTAO DE PESSOAL

Evidencia alegalidade e cumprimento dos limites constitucionais das despesas relativas a Pessoal .

9.1-MARCO LEGAL
A legislagdo que fundamenta os gastos com pessoal no Estado do Maranh&o é a seguinte:

Lei n° 9.664, de 17/07/2012: que dispde sobre o Plano Geral de Carreiras e Cargos dos Servidores da Administragdo Direta, Autérquica e Fundacional do
Poder Executivo Estadual — PGCE, e da outras providéncias.

Lei n°9.101, de 23/12/2009: que dispde sobre a fixagdo dos vencimentos dos servidores do Grupo Ocupacional Magistério Superior;

Lei n°9.080, de 17/12/2009: que dispde sobre a recomposi¢éo dos subsidios dos Cargos de Comissério de Policia, Investigador de Policia, Escrivéo de
Policia, Perito Criminalistico Auxiliar e Agente Penitenciério;

Lei n°9.083, de 09/12/2009: que dispde sobre o regjuste dos vencimentos dos servidores do Grupo Ocupacional Magistério da Educagéo Bésica;
Lel n°8.369, de 29/03/2006: que dispde sobre reajuste da remuneragdo dos servidores plblicos estaduais civis e militares;

Decreto n° 20.766, de 09/09/2004: que aprova os quadros de Cargos em Comisséo e de Fungdes Gratificadas,

Lei n°6.950, de 10/09/1997: que dispde sobre a criagdo de gratificacdo de Declaracdo Exclusiva para as categorias de servidores mencionados;
Lei n°6.110, de 15/08/1994: que dispde sobre o estatuto do magistério de 1° e 2° graus do Estado do Maranh&o;

Decreto n°. 12.353, de 27/03/1992: que aprova o plano de carreiras, cargos e salérios da Administracdo Direta, Autarquias e FundagOes Estaduais,
alterado pelo Decreto n°. 15.865, de 09/10/199.

9.2 - POLITICA DE REMUNERACAO

A remuneragdo dos servidores que ocupam cargos na Administragdo Direta, Autarquias e FundagGes, em suamaioria, € constituida de vencimento base e
gratificagdes, ndo havendo, portanto, uma politica de gjustes ou reposicdo de perdas salariais.

9.3-LIMITESLEGAIS

O limite méximo da despesa com pessoa para os entes da Federagdo esta disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, estabelecendo
para os Estados o percentual de 60% em relagdo a Receita Corrente Liquida.

O art. 20, |1, dacitadalei, define areparticdo desse limite global para os estados, que n&o poderéo exceder 0s seguintes percentuais:

PODER/ORGAO %
Poder Executivo 49,00
Poder Legislativo (incluindo o TCE) 3,00
Poder Judiciério 6,00
Ministério Pdblico 2,00

Conformeo art. 18 dalel em comento, entende-se como despesa com pessoal 0 somat6rio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, osinativos e os
pensionistas, relativos a mandatos efetivos, cargos, funcGes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisguer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

A despesa de pessod liquida do Poder Executivo, no exercicio financeiro de 2015, incluindo a Administracdo Direta e Indireta, totalizou R$
5.546.283.106,51 (cinco bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, cento e seis reais e cinquenta e um centavos),
segundo dados do Balango Geral, Anexo 02 e SIAFEM. Registra-se que dos valores constantes no Balango Geral do Estado foram excluidos os valores

referentes as despesas dos poderes conforme suas respectivas prestacdes de contas.
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A despesa liquida de pessoal do Poder Executivo atingiu 42,87%, cumprindo o limitelegal (art. 20, I, ‘c’, daLRF) que é de 49%, assim como o limite
prudencial de 46,55% (art. 22, parégrafo Unico da LRF). Considerando o valor da Receita Corrente Liquida apurada, no valor de R$ 10.712.347.552.03
(dez bilhdes, setecentos e doze milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e trés centavos ), verifica-se que, ao final do
exercicio financeiro de 2015, a despesa total de pessoal liquida das Administragdes Diretas, Indiretas, do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas, do Poder Judiciério e do Ministério Pdblico, no valor de R$ 5.767.636.777,79 (cinco bilhdes, setecentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos e
trinta e seis mil, setecentos e setenta e sete reais e setenta e nove centavos), resultou no percentual de 53,84%, cumprindo assim o limite méximo de 60%
fixado naLe de Responsabilidade Fiscal.

O valor total com despesa de pessoa € de 53,84%, abaixo do limite exigido. Dos val ores contabilizados em despesa de pessoal no Balango Geral foram
excluidos os vaores de R$ 84.960.857,11 referente a Pessoal Inativos e Pensionistas, conforme determinaa Decisdo PL — TCE/MA n° 1895/2002, e R$

90.632.559,91, referente a IRRF, conforme determina a Decisdo PL — TCE/MA n° 15/2004. Observou-se que somente o TCE/MA, Assembléia
Legislativa e Ministério Piblico, admitem a dedug&o do IRRF para o célculo da despesa liquida com pessoal.

9.4 — ADMISSOES NO EXERCICIO
Consta na prestagdo de contas, documentos contendo a relagdio do pessoal admitido no exercicio por concurso publico e segregados por secretariae/ou
6rgéo equivalente. Todavia, afaltade organizagdo do material disponibilizado por meio das pegas digitaisimpossibilitou quantificar o nimero de pessoal

admitido. Assim, registra-se a necessidade de elaborag&o de quadros que retrate com maior clareza o que aIN-TCE 012/2005 estabel ece "Demonstrativo
do quadro de pessoal admitido no exercicio”.

9.5 - CONTRATACAO TEMPORARIA

A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, esta amparada pela seguinte legislaggo:
Lei n°10.094, de 03/06/2014,

Lei n° 295, de 10/07/2007,

Lel n°6.915, de 11/04/1997,

Lei n° 6839, de 14/11/1996,

Lei n° 6.107, de 27 /07/1994

Decretos: n° 21135/2005, n® 21208/2005, n° 7753/2002, n° 20739/2004, n® 20837/2004, n° 23115/2007 e n° 23115/2007.

O valor gasto com contratagdo por tempo determinado do Poder Executivo foi de R$ 126.466.100,65 (cento e vinte e seis milhdes, quatrocentos e
sessenta e seis mil, cem reais e sessenta e cinco centavos), que corresponde a 1,73% do montante da despesa total com pessoal.

9.6 — REGIME PREVIDENCIARIO

O sistema de seguridade social dos servidores publicos estaduais sera mantido pelo Estado do Maranh&o, por seus Poderes, pelas suas Autarquias e
Fundagdes Piblicas e pelos segurados obrigatérios, e constitui-se pelo Fundo Estadual de Pensdo e Aposentadorias do Estado do Maranhdo (FEPA), de
natureza previdenciéria, e pelo Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhdo (FUNBEN), de natureza assistencial, bem como pelo
Tesouro Estadual que arcardo com a responsabilidade pelos beneficios e servigos correspondentes definidos em Lei Complementar, sendo-Ihes
destinados recursos proprios, inexistindo, entre os Fundos, em qual quer situacao, solidariedade, subsidiariedade ou supletividade.

9.6.1-MARCO LEGAL

O regime préprio de previdéncia social para os servidores pblicos do Estado do Maranh&o foi criado pela Lei Complementar n° 073, de 04/01/2004, que
visa assegurar o direito relativo a previdéncia social, a salide e a assisténciasocial de seus segurados ativos e inativos, seus dependentes e pensionistase a
Lei Complementar n° 040, de 29/12/98, que tem por finadidade reorganizar o FEPA. Ambas as leis ao longo dos anosforam ateradas pelasleis
complementa de n° 114 de 19/03/08, n° 141, de 11/11/2011, de n° 147, de 17/07/2012, n° 165 de 08/04/2014, e de n° 166 de 09/05/2014.

De acordo com o Balango Orcament&rio do FEPA, o ano de 2015 fechou com R$ 1.665.971.021,92 de receita e R$ 1.660.334.493,07 de despesa,
gerando, para o FEPA, um superavit de R$ 5.636.528,85.

9.6.2—CALCULO ATUARIAL

A gestéo estadual encaminhou junto a sua prestacdo de contas, 0 demonstrativo do célculo atuarial do exercicio, o relatério circunstanciado que expresse
o cumprimento dos parametros fixados para 0s gastos com os beneficios decorrentes da previdéncia social, contudo deixou de apresentar a composi¢ao
do respectivo conselho.
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9.6.3-LIMITESLEGAIS

O Sistema de Seguridade Social sera custeado com recursos provenientes da arrecadacdo da contribuicgo dos segurados ativos, inativos e dos
pensionistas, da contribuic&o dos 6rgaos empregadores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

A Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, estabelece que a contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
regimes proprios de previdéncia social ndo podera ser inferior ao valor da contribuicéo do segurado nem superior ao dobro desta contribuicao.

As aliquotas de contribui¢do sdo as seguintes:
Do segurado:
11% do salério para contribui¢do para o FEPA

3% do sdé&rio para contribuicdo para 0 FUNBEN, observado o valor méximo de R$ 420,00, acrescido de 1%, para cada um dos dependentes inscritos.
(participagdo facultativa).

Dos 6rgéos empregadores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico:
15% do Sal&rio para contribui¢do para o FEPA
3% do Sal&rio para contribuicdo parao FUNBEN

Conforme demonstrado acima, observa-se 0 cumprimento dos limites estabelecidos na Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, e Lei Complementar
Estadual n° 166, de 9/05/2014, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar Estadual n® 073, de 04/02/ 2004, e da outras providéncias.

10. GESTAO DA EDUCACAO

Contempla a andlise da aplicagdo dos recursos na Educacao, observando-se a legalidade, o cumprimento dos limites constitucionais e o desempenho dos
programas governamentais na Funggo Educaggo.

10.1-MARCO LEGAL

Segundo a CF, em seu art. 212, e a CE, em seu art. 220, o Estado é obrigado a aplicar, no minimo, 25% dos recursos de Receitas de Impostos e
Transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Ja o art. 60 do ADCT, alterado pela EC n° 53, de 19/12/2006, que institucionalizou o FUNDEB

(Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Va orizagdo dos Profissionais da Educacao), estabelece, entre outras coisas, aformade
particéo dos impostos que comporéo o novo Fundo, aformade célculo do valor anual minimo por aluno, a propor¢ao de recursos destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério.

O FUNDEB, assim como sua composi 8o financeira, sua distribui¢8o, suatransferéncia, sua utilizagdo, sua comprovagdo, seu acompanhamento, além do
controle social e da fiscalizagéo dos seus recursos estéo disciplinados na Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e alteragoes.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos dos Estados e dos Municipios, para redistribui-los em partes proporcionais ao
ndmero de alunos matriculados no nivel de ensino basico.

Para efeito de acompanhamento das aplicagdes dos recursos publicos na Educagdo e, em especial, na Educagdo Baésica, ha que se recorrer aMedida
Provisoria n® 339/06, que posteriormente se tornou Lei e a Portaria-STN n° 48/2007.

O Estatuto do Magistério foi regulamentado pela Lei n® 6.110, de 15/08/1994, publicada no Diério Oficial em 18/08/94, alterada pelas Leis de n°.
7.885/2003 e n°. 8186/2004.

Em 11/06/14 foi publicada a Lei n® 10.099/14 que estabelece o Plano Estadual de Educagéo do Estado do Maranh&o — PEE-MA. O plano apresentaum
diagnéstico da Educacéo no Maranhdo, apresenta recomendacfes aos municipios, de acordo com suas competéncias e define metas e estratégias para o
desenvolvimento da Educag&o no Estado. Estabel ece ainda que o PEE-MA devera ser avaliado de dois em dois anos.

10.2-LIMITES LEGAISDOS GASTOS

De acordo com a norma constitucional, o ente federativo estadual deve aplicar o0 minimo de 25% de suas Receitas de Impostos e Transferéncias na
manutenc&o e desenvolvimento do ensino e desse montante 60% dever&o ser destinados ao pagamento dos profissionais do magistério. De acordo com a
apuragdo do TCE, a Receita de Impostos e Transferéncia no exercicio de 2015 resultou em R$ 9.902.285.351,00, o que implicadizer que o Estado do
Maranh&o deveria aplicar, respectivamente, R$ 2.475.571.337,75
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e R$ 752.310.916,63 na Educagéo.

O Estado gastou R$ 2.766.513.229,05 em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, valor que corresponde a 27,94% da Receita de Impostos e
Transferéncias, cumprindo a exigéncia de aplicar 25,00% com a Educagéo.

Por outro lado, para o pagamento de profissionais do magistério gastou R$ 1.283.985.005,60, atingindo 102,40% dos recursos do FUNDEB, cumprindo
assim a determinagéo de aplicar o minimo de 60% exigido |egalmente.

A legislagdo exige que os gastos com profissionais do magistério estejam vinculados com a Receita

do FUNDEB, de modo a ndo se aplicar menos de 60% desta. Entretanto, é possivel fazer uma comparacéo, de formailustrativa, entre o total da Despesa
com Educagdo (ndo se incluindo as perdas com a contribuicdo do Estado ao Fundo, ja que se pretende checar os recursos efetivamente aplicados), com o
gasto efetivo com professores. Nesse sentido, gastou-se 46,41% em despesas com profissionais do magistério em relagéo ao valor de gastos informados

com Educacéo.

Além disso, convém identificar a evolugdo das despesas com os profissionais do magistério comparativamente a evolugdo do total das despesas com
educagéo ao longo dos anos de 2011 a 2015. De modo que se pode saber que a despesa total com educagdo

(0s 25% da obrigacao legal) obteve um crescimento de 73,03% entre 2011 a 2015 e 3,15% em relacdo ao ano anterior.
Ao passo que as despesas com os profissionais do magistério

(0s 60% da obrigacao legal), obteve um crescimento de 291,73%, entre 2011 a 2015 e 14,08% em relagdo ao ano anterior.

10.3 -DESEMPENHO ALCANCADO
O gestor apresentou Relatério de Metas Educacionais para o exercicio de 2015, no qual se pode identificar:
O atendimento de 4.270 alunos alfabetizados, configurando 68,9% das metas planejadas na agéo 4657 — Alfabetizacdo no Ensino Fundamental;

Uma taxa de abandono do ensino fundamental ainda elevado com indicador de desempenho de 10,5, quando o esperado era 5,00, para o exercicio de
2015;

O atendimento de 45.005 al unos alfabetizados, configurando 77,6% das metas planejadas na agéo 4687 — Combate ao analfabetismo absoluto;

O atendimento de 499 de salas de aula construida, configurando 235,4% das metas planejadas na agao 3084 — Expansdo e melhoria dainfraestrutura;
Construcao de 31 (trinta e uma) novas escolas;

Atendimento de mais de 70 escolas entre reformas e ampliagdes,

O Relatdrio referido apresenta ainda a identificag@o das escolas do Estado por nivel de ensino e por municipio, assim como o informativo de nimero de
alunos matriculados na rede estadual .

Ficou evidenciada a involugdo das matriculas nas vérias modalidades de ensino, excecdo de Educacdo Profissional e Nivel Técnico que apresentou
crescimento de mais de 700%.

Do periodo em andlise, 2011-2015, observa-se que 2011 foi 0 ano que apresentou o maior nimero de matriculas. Em 2012, houve uma diminui¢éo de
matriculas em todas as modalidades, representado 15,73% no total de matriculas.

O Ensino Médio foi a tinicamodalidade que, a partir de 2013, apresentou crescimento de matriculas. Apesar de ndo ter alcangado o nimero de matriculas
de 2011, foi a modalidade com o menor percentua de diminui¢go em todo o periodo 2011-2015, 0,60%.

Desperta atencdo, as matriculas do Ensino Especial. Em 2011, eram 1.075 alunos matricul ados nessa modalidade, em 2015, s tem 358.

Esta diminui¢do de matriculas contrasta com as metas estabelecidas no PEE-MA que, em linhas gerais, estabelece como metas a universalizagéo ou
aumento de atendimento escolar em todas as modalidades de ensino. Nesse sentido, buscou-se uma justificativa no Relatério de Metas Educacionais—
exercicio 2015. Entretanto, o relatério limita-se a apresentar alguns quadros com a evolugdo de alguns indicadores da Educagéo, ndo faz esclarecimentos
ou justificativas de desempenho. Em relagéo ao indicador Taxa de Atendimento Escolar, a tabela apresentada néo traz informagao sobre o valor apurado
em 2015.

11. GESTAO DA SAUDE

Avalia a aplicagdo de recursos na Salde considerando o atendimento a legislagdo solicitada pelo Governo Federal, oslimites constitucionaise o
desempenho orgamentério das agOes governamentais referente a Funcao Satide.

11.1-MARCO LEGAL
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A Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de tornar as politicas plblicas mais eficazes, promoveu inimeras modificagtes na forma de implement&
las. Primeiro estabeleceu que o desenvolvimento das politicas sociais é obrigagdo e competéncia de todos os entes federados, cabendo a Unido, na
maioria dos casos, a ingtituicdo de regras gerais e aos demais entes o plangiamento e a execugdo de acordo com a realidade local. Em seguida, o
legislador criou mecanismos de participagdo da comunidade nas decisdes e acompanhamento destas politicas. Dessa forma, a descentralizacdo e a
obrigatoriedade da participagdo da comunidade permitem uma maior atuagdo do Poder PUblico na esfera local e possibilita que as solugdes para os
problemas sgjam mais proximas darealidade.

Essas modificagBes podem ser sentidas principalmente na &rea da SAUDE, que a0 ser integrada & Seguridade Social, passou ater garantia universal,
conforme dispde o art. 196 da Carta Republicana vigente.

O art. 198 da CF/88 estabelece que os servicos de salide devam ser prestados de forma hierarquizada e regionalizada, através do sistema Unico, que deve
atender as diretrizes da descentralizag8o, integralidade de atendimento e participagao social.

As competéncias deste sistema Unico estdo elencadas no artigo 200 da Carta Magna, sendo regulamentado pela Lei 8.080, de 19.09.1990, Lei Organica
da Satide.

Além dos dispositivos constitucionais que disciplinam amatéria, diversos sdo os instrumentos legais que aincorporam e criam condic¢des de viabilizagdo
plena do direito a salde. Nesse sentido destacam-se: a Lei Organica da Salde (Lei 8.080/90) e a Lei 8.142/90, o Decreto 99.438/90, as Normas
Operacionais Béasicas (NOB's), editadas em 1991, 1993, 1996 e as Normas Operacionais de Assisténcia a Saide (NOA's) de 2001 e 2002.

A Le 8142, de 28.12.1990, define a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salde e asregrasparatransferéncias
intergovernamentais.

Quanto a participacao da comunidade, alei determina que cada esfera de governo devater duas instancias colegiadas paratratar da Saide:
Conferéncia da Salide:

Colegiado de caréter transitério que devera se reunir de 4 em 4 anos com o objetivo de avaliar a situagdo da salide e propor diretrizes para aformulagéo
das politicas de salide na esfera governamental correspondente.

Conselho de Satide:
Colegiado de caréter permanente e deliberativo, composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salide e usuérios, com
afunc&o de propor estratégias e exercer o controle da execugdo das politicas formuladas pela Conferéncia de Salde, inclusive o controle econémico e

financeiro, sendo que suas decisdes dever&o ser homologadas pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo.

Quanto aos recursos, essa mesma lei determina que eles devam ser repassados pelo Fundo Naciona de Salde (FNS), de formaregular e automética,
sendo necessario para seu recebimento que os Municipios, Estados e Distrito Federal possuam:

Fundo de Salide;

Conselho de Salide, com composicao paritéria de acordo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

Plano de salide;

Relatérios de gestao que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 daLei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Contrapartida de recursos para a salide no respectivo or¢amento;

Comissao de elaboraggo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para suaimplantago.

Além desses recursos, a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, acrescentou ao art. 198 o parégrafo 2°, da CF/88, estabelecendo uma

vinculagdo minima de aplicagdo dos recursos de impostos e transferéncias em agles e servigos de salde por esfera de governo. Essa EC também
acrescentou ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 77, que em seu 8§ 3°, estabelece:

[...] os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e servigos de salde e os transferidos pela Uni&o para amesma
finalidade ser&o aplicados por meio de Fundo de Salide que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salide, sem prejuizo do disposto no art. 74
da Constituicéo Federal [...]

No Estado do Maranhdo, a Gestéo da Salde esta atualmente vinculada a Secretaria de Estado da Salde, que tem sob a suasubordinacéo o Fundo
Estadual de Salde, instituido pelaLei 5.637, de 26.01.1993.

O Conselho Estadual de Satde foi criado pela Lel 7.528, de 30.06.2000. Em 2004, apds cumprir as exigéncias daNOB 01/96, o Estado do Maranh&o foi
habilitado pelo Conselho Nacional de Salde na modalidade de Gestdo Plena do Sistema Estadual, o que proporcionou um aumento nNos recursos e
mudancgas na forma de repasse dos mesmos. Ao Estado, cabem as funcBes de organizar, normatizar e regular o Sistema Estadual de Salde e aos
municipios, a execugdo de agdes de média e alta complexidade. O Estado executa diretamente as agoes de média e alta complexidade, e, eventualmente,
assume a execugao de agOes em cardter complementar e temporario com 0s municipios.

A Lei Orgéanica de Salide estabel ece como instrumento de planejamento obrigatério o Relatério de Gestdo, que deve demonstrar a situagdo encontrada, as
acOes realizadas e o resultado a cangado.
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O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Salide, apresentou:

Plano Estadual de Satide 2012-2015 e o anexo do Plano de Trabalho do PPA 2012-2015;

Relatério de Gestéo da Secretaria Estadual de Salide — periodo de janeiro a dezembro de 2015;

CopiadalLei Estadual n.5.637, de 26/01/1993, que instituiu o Fundo Estadual de Salide — FES;

Copiade publicagdo no D.O.E. do Decreto n.° 20.765 de 09/09/2004, que regulamentaaLe n.° 5.637/1993, que instituiu o FES;

Copiadalei n.° 7.528, de 30/06/2000, que criou o Conselho Estadual de Salide — CES;

Lista de Conselheiros;

Copiado Oficio n.° 310/2016/GS-SES, de encaminhamento da documentag&o para prestagéo de contas anual, onde consta ainformagao de que no ano de
2015 ndo foi formada pelo Conselho nenhuma equipe de comissies para compor o servico de fiscalizagdo e acompanhamento do desenvolvimento das

acOes e servicos de salide;

Declaragéo do CES-MA de que n&o recebeu para apreciacéo denlncias nem consultas sobre assuntos pertinentes as agdes e servigos de salide no ano de
2015;

Relacdo das unidades de atendimento do SUS;
Relacdo das unidades de salide da Rede Estadual;
Relagdo (por Convénio) dos Contratos de Obras realizados pela Secretaria de Estado da Salide (construcéo, reforma e ampliag&o);

Relagdo dos Contratos e Convénios de Prestac@o de Servigos em Satide firmados com instituicoes privadas pela Secretaria de Estado da Satide (art. 199,
§ 1.° da CF/88);

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria (Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salide — Anexo X1l — LC
141/2012, art. 35).

OCORRENCIA: Da andlise da documentagio encaminhada registra-se a falta de atuagio do Conselho Estadual de Salide, em descumprimento as Leis
n°s 8.080/90 e 8.142/90.

11.2-LIMITE LEGAL DOS GASTOS
A Emenda Constitucional n° 29, de 13.09.2000, mediante alteragdes promovidas no art. 198 da Constituicdo Federal, impds a Uni&o, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, a obrigatoriedade de aplicagdo de um minimo de recursos de impostos nas agdes e servigos publicos de salide,
estabel ecendo:

Art. 198....]

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anuamente, em agdes e servicos publicos de salide recursos minimos derivados
da aplicacdo de percentuais calculados sobre: | [...].

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e159, inciso |, aineaa, einciso |1, deduzidas as parcel as que forem transferidas aos respectivos Municipios; [,,,]

O art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional n° 29/00, passa a estabel ecer esse limite

minimo para as despesas dos Estados com ag6es e servigos publicos de salide, prevendo uma regra de transicdo que se encerrou em 2004, estabeleceu
que:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de salide serdo equivalentes:

I [”’]

I1- no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadag@o dos impostos a que serefere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os art. 157 e 159, inciso |, alineaa, einciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

ML
O Ministério da Salde, através da Portaria n® 2.047/2002, editada de acordo com as Resolugtes n° 316/2002 e 322/2003 do Conselho Nacional de Salide,

estabeleceu as regras para apuragdo da receita a ser utilizada como base de célculo do minimo constitucional e quais as despesas que podem ou ndo ser
consideradas como agdes e servicos publicos de salde.

Pagina21 de 34



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Quanto as despesas, mesma norma determina que sejam consideradas no célculo as relativas a promogao, protecao, recuperacdo e reabilitacdo da
salide, incluindo:

| - vigilancia epidemiol 6gica e controle de doengas;

Il - vigiléncia sanitéria;

Il - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar, e a seguranga alimentar promovida no &mbito do SUS;
IV - educacdo para a salde;

V - salide do trabal hador;

V1 - assisténcia & salide em todos os niveis de complexidade;

V1| - assisténcia farmacéutica;

VIl - atencdo a salide dos povos indigenas;

IX - capacitagdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnol gico em salide, promovidos por entidades do SUS;

Xl - produgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos,

XII - saneamento bésico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores, a agoes proprias de pequenas comunidades ou em
nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitérios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢fes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Salde;

Xl - servigos de salide penitenciérios, desde que firmado Termo de Cooperagdo especifico entre os érgaos de salide e 0s 6rgaos responséveis pela
prestacéo dos referidos servigos.

XIV —atencao especial aos portadores de deficiéncia

XV — agles administrativas realizadas pelos 6rgdos de salide no ambito do SUS e indispensaveis para a execucado das agdes indicadas nositens
anteriores.

As despesas que ndo devem ser consideradas, segundo a resolucéo citada:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes;

Il - assisténcia a salide que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

I1l - merenda escolar;

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso Xl da Sexta Diretriz, realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério da Salde, pela Secretaria de Salde ou por entesaela
vinculados;

V - limpeza urbana e remocao de residuos solidos (lixo);

V1 - preservacéo e corregdo do meio ambiente, realizadas pel os érgaos de meio ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais,

VIl - agles de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das agdes e servigos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgaos
de Salide do SUS;

VIl - agBes e servicos publicos de salde custeados com recursos que ndo os especificados na base de célculo definida na primeira diretriz. (grifo nosso).

Assim, de acordo com a Portaria, a base de célculo para apuragdo do minimo constitucional a ser aplicada em agdes e servigos de salide nos Estados €
obtida da seguinte forma:

Il — Para os Estados:
Para os Estados:
(+) Total dasreceitas de impostos de natur eza estadual:

ICMS, IPVA, ITCMD.
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(+) Receitas de transferéncias da Uniao:

Quota-Parte do FPE

Cota-Parte do | Pl — Exportagdo

Transferéncias da Lei Complementar n® 87/96 (Lel Kandir)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

(+) Outras receitas correntes:

Receita da Divida Ativa Tributéria de Impostos, Multas, Juros de Mora e C Corregdo Monetéria.
(-) Transferéncias financeiras constitucionais e legais a Municipios:
ICMS (25%),

IPVA (50%),

I Pl — Exportacéo (25%),

(=) Base de Célculo Estadual

No Estado do Maranhao, a Decisao PL 64/04 do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o — TCE determina que seja contemplada na base de calculo a
diferenca positiva ou negativa entre o valor recebido do FUNDEB e a contribui¢&o para sua formagéo.

O Estado aplicou 19,88% dos recursos de impostos e transferéncias nas agoes e servigos de salide, cumprindo com a determinagao constitucional.
Houve um acréscimo da despesa com Salide de 74,81% de 2015 em relagdo a 2010, préximo ao indice de 76,16% do exercicio de 2013.

Um aspecto que se destaca é que houve, continuamente, um aumento dos gastos com Salide, chegando no exercicio de 2014 a quase 100% acimado
inicial em 2010. Em 2015, voltou a sua série histérica, um pouco abaixo do valor de 2013.

11.3-DESEMPENHO ALCANGCADO
Foi enviado o Plano Estadua de Salide para a vigéncia nos exercicios 2012 a 2015. A resolugdo n° 15 de 09 de junho de 2014, assinada pelo Sr. Américo
de Jesus Soares Araljo e homologada pelo Secretério de Salde, Sr. José Marcio Soares Leite, aprova a Programagdo Anual de Sallde para o exercicio de

2015, e na Resolugao n° 17/2015, o Conselho Estadual de Salide aprova o RREO da Satide, de acordo com alN n.° 12/2005 — TCE/MA e a Resolugdo n.°
333/2003 do Conselho Nacional de Satide.

11.3.1 - RELATORIO DE GESTAO

Foi possivel avaliar o desempenho da Salide no exercicio com base nos dados consubstanciados no Relatério Anual de Gestéo.

a) Organizagdo da Secretaria de Estado da Salide - SES

O Decreto n° 27.257 de 16 de fevereiro de 2011, dispde sobre a reorganizagéo da Secretaria de Estado da Saide, que esta composta por (art. 2.9):
Administracdo Superior: reine os conselhos, a cdmarada CIB, Secretério de salide e subsecretario;

Unidade de Assessoramento Direto ao Secretério de Estado: Gabinete e assessoriajuridica;

Unidade de Suporte Operacional: corresponde a &rea meio, gestéo de pessoas, servicos administrativos, informética, sindicancia, prestagdo de contas,
contratos e convénios, entre outros,

Unidade de Atuagdo Programética: corresponde a area fim, distribuidas entre unidades, secretarias adjuntas, departamentos, superintendéncias e unidades
executoras

O Art. 5° do mesmo Decreto estabelece ainda que a Secretaria de Estado da Salde - SES tem como entidades vinculadas: a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranh&o - CAEMA (sociedade de economia mista) e a Fundagdo de Salide do Estado do Maranhdo — FESMA (fundagéo plblica).

b) Acdes e Servicos de Salide Realizados pela SES — Resultados Alcancados

O resultado do relatério sera apresentado em conjunto com a avaliagdo, por programa, da execugdo da despesa.

11.3.2 —APLICAQAO POR FONTE DE RECURSOS
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Para o exercicio de 2015, considerando a despesa da Fungdo Salide, o orcamento inicia da funcdo Salide foi R$ 1.747.066.591,00, sendo alterado para
R$ 1.998.534.670,17, empenhado o valor de R$ 1.754.904.710,28 e liquidado R$ 1.585.446.111,22, representando 79,33%

da previsdo atualizada.

O orgamento inicial dafungdo Saneamento foi de R$ 762.002.375,00, sendo alterado para R$ 836.089.511,00, empenhado o valor de R$ 398.791.865,09
eliquidado R$ 322.412.188,79, representando 38,56%

da previsdo atualizada.

A funcgdo Saneamento manteve um crédito disponivel de R$ 437.297.645,91.

11.3.3-AVALIAGAO DOS PROGRAMAS DE SAUDE E SANEAMENTO

De um modo geral, os recursos aplicados na Funcdo Salide e Saneamento foram realizados através de 05 Programas, dos quais dois tratam das despesas
relacionadas com as subfungdes tipicas da Fungdo Salide: 0559 — Programa de Atencdo Integral a Salide e o 560-Programa de Saneamento Bésico.

Em 2015, a

dotacdo orcamentériainicial das subfungdes: Atencdo Basica; Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial; Suporte Profilético e Terapéutico; Vigilancia
Sanitéria; Vigilancia Epidemiol 6gica; Alimentagdo e Nutrigdo; Saneamento Basico Rural e Saneamento Bésico Urbano, foi suplementadaem 16,38%,
sendo liquidado 62,05% da despesa atualizada.

A distribuig8o dos recursos, dentre as subfungdes elencados na Funcdo Salide, o maior volume foi concentrado nas subfuncoes de Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial (sendo liquidado 81,18%

do valor atualizado), e de Suporte Profil&tico e Terapéutico (sendo liquidado 54,34 % do valor atualizado). As demais subfuncdes tiveram realizagdo
abaixo de 25% do valor atualizado. Destaca-se, ainda, a baixa aplicago de recursos nas subfungdes Atencéo Bésica, e Alimentag&o e Nutricdo, cujos
valores liquidados importaram em 0,83% e 0,30% da despesa atualizada, respectivamente.

Na Fungdo Saneamento, a subfuncéo Saneamento Basico Rural, com previsdo inicial de R$ 1.159.000,00, ndo foi executada no exercicio. A subfuncéo
Saneamento Basico Urbano, teve uma execucdo liquidada de 23, 09 % do valor atualizado.

O relatorio de gestéo apresentado, demonstra o desempenho da Salide no Estado por meio de diversos indicadores. Entretanto, ndo justificou a baixa
aplicagdo dos recursos nas subfuncdes bésicas da salide. Assim, ndo € possivel afirmar se houve uma superestimativano orgamento ou uma mudanca na
orientacdo do governo.

12. GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Contempla a aplicagdo dos recursos na Assisténcia Social, observando a estrutura organizacional da Gest&o, a legalidade e o desempenho orgamentario
alcancado pelas agbes governamentais na Fungdo Assisténcia Social .

12.1 —ESTRUTURA DE GESTAO

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, reaizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa pblica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. A Constituicdo
Federal de 1988, principal pilar de sustentacéo da assisténcia social da as diretrizes para a gestéo das politicas plblicas, e a

Lel OrganicadaAssisténcia Socia (LOAS), de 1993, que sofreu ateragdes da Lei n° 12.435/11, estabelece os objetivos, principios e diretrizes das
acoes.

Tais objetivos estéo definidos no art. 2° da Lei Federa n°. 8.742/93, alterada pela Lei n° 12.435 de 06.07.2011, que editou a L ei Organica da Assisténcia
Socia (LOAS):

| - aprotecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevengdo daincidéncia de riscos, especialmente:
aprotecdo afamilia, amaternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice;

0 amparo as criangas e adol escentes carentes;

apromogao daintegragdo ao mercado de trabalho;

a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de suaintegragdo a vida comunitéria;

a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia;
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Il — avigilancia socio assistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizacdes e danos;

Il —adefesade direitos, que visaagarantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes sicio assistenciais.

A LOAS determina, que a assisténcia social seja organizada mediante um sistema de descentralizaggo politico-administrativa para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, com comando Unico das agBes em cada esfera de governo e com a participagdo da populagdo por meio de organizactes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis. E ainda, com base na primazia da responsabilidade do Estado na
conduc&o da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Assim, a gestfio das agBes na &rea de assisténcia socia fica organizada sob aforma de sistema descentralizado e participativo denominado Sistema Unico
de Assisténcia Socia (SUAS), composto pelo poder publico e pela sociedade civil .

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) que fora implantado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) organiza a oferta da assisténcia
social em todo o Brasil, promovendo bem-estar e protegdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Tais agfes sdo baseadas nas
orientagbes da nova

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) , aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Na forma definidano art.17 da Lei Federal n° 8.742/93 o Conselho Nacional de Assisténcia Social, 6rgéo superior de deliberagéo colegiada, vinculado &
estrutura do 6rgéo da Administragdo Publica Federal é responsavel pela coordenacdo da

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

No &mbito federal o Fundo Nacional de Assisténcia Socia (FNAS) esta regulamentado pelo Decreto 1.605/95, que tem como objetivo proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestagdo continuada e apoiar servigos, programas e projetos de assisténciasocial, estabelecendo como
condi¢Bes necessérias para liberagdo de recursos, o que segue:

a efetivainstituicdo e funcionamento do conselho de assisténcia social;
a criagdo do fundo nacional de assisténcia social, com orientag&o e controle dos respectivos consel hos de assisténcia social;
elaboragéo do plano de assisténcia social;

comprovagdo orgamentaria dos recursos proprios destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de assisténciasocial (Lei 8.742/93,
art. 30).

Portanto, cada esfera de governo, obedecendo as diretrizes dessa lei, ficaresponsavel para estabelecer suas préprias politicas de assisténcia social, sendo
obrigatéria ainstituicdo do Conselho de Assisténcia Socia nos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 8%, Lei 8.742/93).

O Governo do Estado do Maranh&o instituiu a Lei Estadual n° 6.519, de 21 de dezembro de 1995, que cria o Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS e 0 Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, atendendo assim, os requisitos exigidos naLOAS.

Com aingtituicdo do Decreto n° 15.040 de 08 de maio de 1996, o Governo do Estado regulamenta o Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, com
o0 objetivo de criar condigdes financeiras e geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agles de assisténcia social.

A gestéo dos recursos do FEAS é de competéncia do 6rgao da administracdo publica estadual, responsavel pela coordenagéo da politica de assisténcia
social sob a orientac&o e controle do CEAS.

Deacordo com o art. 4° do Decreto supramencionado cabe a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitério e do Trabalho — SEDESCT a
gestdo administrativa, técnica e financeira do Fundo, cujos recursos atenderédo as demandas na forma prescritano art.2° daLei n°® 8.742/93.

No ano de 2012 o Governo do Estado do Maranh&o desconstruiu 0 Comando Unico da Assisténcia Social, desmembrando as atribuigdes concernentes a
politica de Assisténcia Social, ficando parte das agBes na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar - SEDES, e aoutra
parte na Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania — SEDIHC. Com isso, houve um enfraquecimento da gestéo da
politicaa nivel estadual, com repercussio nas gestdes municipais.

Em 2014 foi apresentado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, o Plano Decenal de Assisténcia Social do Maranh&o com destaque para
universalizagdo dos servigos e beneficios socioassistencial atodos que del es necessitarem; igual dade de direitos no acesso ao atendimento, com equidade
e sem discriminagdo de qualquer natureza; descentralizag8o e territorializacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios; efetivacdo de um sistema
democrético e participativo de gest&o, informag&o e avaliagdo e ampla divulgag&o dos direitos, recursos e indicadores das politicas de Assisténcia Social.

A perspectiva do Plano Decena era a consolidagdo da politica de assisténcia social como direito do cidaddo, em consonancia com o decalogo dos
direitos socioassistenciais.

Como estratégia de melhoria dos indicadores de desempenho do PPA 2013/2014, foram assumidas pelo gestor Estadual, metas para 0 modelo
socioassistencial de forma a acompanhar o funcionamento do CRAS em 100% dos municipios e 0 CREAS com infraestrutura e recursos humanos de
forma regionalizada e articulada; servigos de regionalizacdo de alta complexidade para atendimento a adolescentes em conflitos com alei garantindo a
cobertura em 30% dos municipios, dentre outras metas.

No que diz respeito ao financiamento da politica de assisténcia social o gestor estadual assumiu o compromisso para o periodo de 2006 a 2015,
garantindo o cofinanciamento da politica de assisténcia social em 100% dos municipios e 5% do orgamento estadual para a assisténcia social.
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Em 2015, foi dado inicio a um novo periodo Governamental no Estado do Maranhdo, e na execugdo orcamentéria do FEAS - Unidade Gestora 150903,
Funcéo - 08 da Assisténcia Social, foram processadas algumas ateragdes no 6rgdo gestor do Fundo, dentre as quais, o retorno da gesto do FEAS para o
ambito da SEDES sob a coordenag&o da Secretaria Adjunta de Assisténcia Social - SAAS.

O orcamento da SEDES, elaborado sob fortes restri¢des, foi aprovado na Lei Orcamentéaria sem o aporte necessario para atender asreais demandas de
Ac0es da Politica de Assisténcia Social, o que tem sido alvo de criticas frequentes nos foruns realizados fora do estado, comprometendo, a fungéo da
SEDES enquanto 6rgdo de comando Unico estadual da Politica de Assisténcia Social.

A Politica de Assisténcia Socia e do Sistema Unico de Assisténcia Social est&o implantados em todos os municipios do Estado do Maranh&o, com uma
extensa rede de atendimento socioassistencia, organizada em dois niveis de protecdo, quais sejam; Protecdo Social Basica e Protecdo Socia Especial,
gue se subdivide em, Média e Alta Complexidade, tal como esta definido na norma operacional do SUAS.

A SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Socia, apresenta o Relatério de gestdo do FEAS com enfoque exclusivo para as agOes do
programa de Proteg&o e Promog&o Social no ambito da politica de Assisténcia Social.

Dentre as acOes do Programa de Proteg&o e Promog&o Social foram destacadas treze (13) agdes com suas respectivas metas fisicas arealizar.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo da Assisténcia Social, 0 orgamento de 2015 do Estado do Maranh&o consignou na Unidade Gestora 150903
(FEAS) crédito autorizado de R$ 62.473.666,52 ( Sessenta e dois milhdes quatrocentos e setenta e trés mil seiscentos e sessenta e seisreais), para reforgo
de dotagfio das Acdes, "Isencio de pagamento de fatura de Agua — Viva Agua e de pagamento de Energia Elétrica— VivalLuz , que no exercicio
acumularam o valor de R$ 49.000,000,00 ( quarenta e nove milhdes de reais). Tais agbes (Viva Aguae Vivaluz) beneficiariam 76.669 e 189.918
unidades habitacionais, respectivamente, contribuindo, sobremaneira, na renda familiar e na reducéo de incidéncia de doengas, ja que essas agles 30
diretamente destinadas as familias de baixa renda.

Embora esteja evidente o beneficio concedido por essas agfes as familias de baixa renda, o programa Viva Luz que forainstituido em 2011, foi mantido
por apenas 3 (trés) meses no exercicio de 2015, sendo finalizado pelo Decreto n° 30.701, publicado no Diario Oficial do Estado em 07 de abril de 2015.

12.2 - DESEMPENHO ALCANCADO
A andlise do desempenho alcangado na Assisténcia Social tem como fundamento a execugdo orcamentaria demonstrada no Balango Geral do Estado.

A dotagdo orcamentdria inicial do programada Assisténcia Socia foi suplementada em 53,83%, que corresponde a R$ 169.136.931,88, sendo executado
65,01% da dotacdo atualizada. Evidencia-se que os programas da Assisténcia Comunitaria e o da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, continuam
auferindo a parte maior dos recursos da Assisténcia Social. Comparando a aplicagao dos recursos na Assisténcia Social, do exercicio de 2015 em relagéo
a 2014, apesar de em 2015, a execucdo efetiva do programa (65,01%) em sua totalidade se manter abaixo do aplicado (76,25%) em 2014, evidencia-se
maior efetividade na aplicacdo dos recursos em 2015 em razdo do acréscimo da dotagdo inicial em 78,77%.

O Programa de Proteg&o e Promog&o Socia que tem como finalidade promover o acesso da populagdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social aos
Servigos socioassistenciais of ertados pelo Estado.

Ante o0 exposto evidencia-se que a dotagdo autorizada do programa supracitado foi executado apenas 55,89% de sua totalidade, destacando-se o melhor
desempenho para a ag3o 4425 - Viva Agua, que foi executado quase 100% da dotagio autorizada. Acrescente-se que execugdo do programa Viva: Luz
bem inferior a dotag8o autorizada esta rel acionada a manutencéo do programa por apenas trés meses no exercicio de 2015.

13. QUADRO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS NO EXERCICIO

A Licitago destina-se a garantir a observancia do Principio Constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosapara a Administragdo e
em conformidade com os principios bésicos da legalidade, daigualdade, da probidade administrativa e da vinculago ao instrumento convocatorio.

O Processo Licitatério devera atender as exigéncias estabelecidas na legislagdo: artigo 37, XXI, da CF/88, Lei 10.520/2002 e a L ei 8666/93.

O Gestor estadual enviou o demonstrativo sintético dos procedimentos licitatorios realizados no exercicio, indicando-os por modalidade, inexigibilidade
e dispensa, ainda adesdio a Ata de Registros de Prego, por secretaria, 6rgdo, unidade gestora e equivalente, especificando o nimero do processo
administrativo, fundamentagdo legal, objeto, valor contratado, nome do contratado, prazo de contratacdo e autoridade responsavel, nostermos da
Instrucéo Normativa TCE/MA n° 06/2003.

De acordo com a analise dos demonstrativos enviados, foi constatado que as modalidades mais utilizadas no exercicio foram: Pregao Eletrénico e Pregéo
Presencial, Concorréncia e Tomada de Prego.

14. SISTEMA CONTABIL

O sistema contébil constitui-se a estrutura de informag&o, organizada em subsistemas, para identificar, mensurar, avaliar, registrar, controlar e evidenciar
0s atos e fatos da gestdo do patrimdnio. O governo do Estado, conforme determinacao da STN (Secretaria do Tesouro Nacional) implantou, no exercicio
de 2015, o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) o que, de acordo com informado, demandou ajustes no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM/MA), sistema instituido conforme Decreto n.° 16.045 de 18/12/97, utilizado para registro
contdbil, visando simplificar e uniformizar a execucéo orgamentaria, contabil, financeira e patrimonial das unidades integrantes do orgamento Estado .
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14.1 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A STN, no intuito de consolidar as contas dos entes da Federacdo e de promover a convergéncia das normas contabels, instituiu o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP definindo a elaboracéo de novas Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico -DCASP,
com enfoque no patrimdnio publico, adequadas aos padrdes internacionais, e assim estabelecer uma Unica linguagem contébil no @mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Governo do Estado, com base nas informagdes constantes no SIAFEM/MA, encaminhou na prestagdo de contas 0s seguintes demonstrativos
contébeis: Balango Orcamentério, Balango Financeiro, Demonstracdo do Fluxo de Caixa, Notas Explicativas, Balanco Patrimonial, Demonstracéo das
Variagdes Patrimoniais, e seus anexos consoante aLel Federal 4.320/64, NBCT 16.6 e o Manual de Contabilidade Aplicadaao Setor Piblico (MCASP).

Cabe ressaltar que foi encaminhada Nota Explicativa informando que o "Governo do Maranh&o adotou inicialmente os novos demonstrativos no
exercicio de 2015, juntamente com a implantacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, tendo optado por ndo evidenciar acoluna de
exercicio anterior, devido a falta de critérios de comparabilidade em raz&o das mudangas de padrdes, estruturas, contas e critérios contébeis, além de
dificuldades técnicas de adaptacdo do SIAFEM pelo SERPRO....."

14.2 - BALANCO ORGAMENTARIO

O Baango Orgamentario demonstrard as receitas previstas a despesas fixadas confrontando o orgamento inicial e suas alteragdes com a execucao,
permitindo a apurag&o do resultado orcamentario.

As Receitas Correntes (R$ 15.324.496.550,24) representam 96,44 % da arrecadac8o total do Estado no exercicio em andlise e as de Receita de Capital
(R$ 566.240.458,32) apenas 3,56%. Entre as Receitas Correntes, as de transferéncias foram as que apresentaram o maior vaor (R$ 7.360.044.248,95)
seguido das receitas tributérias (R$ 6.072.521.680,50) que representaram, respectivamente, 48% e 39% da arrecadacao.

Destaca-se, ainda, que as Receitas Patrimoniais e Outras Receitas Correntes, diferentemente das demais receitas, tiveram arrecadacéo superior ao que foi
previsto, gerando uma diferenca positiva quando comparado ao desempenho das outras receitas correntes.

Entre as Receitas de Capital, as operagdes de crédito (R$ 541.235.556,56) apresentaram maior volume em termos de numerdrio, representando 95,58%
desta receita. Contudo, quando comparada a previsdo atualizada, as receitas de Alienacdo de bens (R$ 747.897,31) apresentaram maior percentual de
realizagdo (91,63%) em relacdo as demais receitas.

Cumpre destacar, ainda, que apurou-se uma insuficiéncia de arrecadacdo no montante de R$ 2.334.900.651,01 que corresponde a 14,12 % dareceita
total.

No exercicio em exame, o poder executivo empenhou despesas no montante de R$ 14.192.235.965,33, sendo 89,98% referente as despesas correntes (R$
12.770.972.414,00) e 10,02 % referente a despesa de capital (R$ 1.421.263.551,33). O grupo "Pessoal e Encargos Sociais' foi o que utilizou amaior
quantidade de recursos entre as despesas correntes (R$ 7.294.600.526,17) equivaente a 87,19%, mas, em termos de economia or¢amentéria, o grupo de
Outras Despesas Correntes (R$ 5.130.016.060,20) foi o que se destacou, representando 73,65% em relacdo ao total da economiaorcamentaria das
receitas correntes.

Entre as despesas de capital, os investimentos (R$ 997.934.051,30) representam 70,21% da categoria. Porém, contribuem com o montante de R$
(1.891.297.114,75) que representa 99,35% da economia or¢amentaria do grupo de despesas de capital .

14.2.1 -RESULTADO ORGAMENTARIO

OOrgamento Geral do Estado estimou areceita e fixou a despesa em R$ 15.885.374.282,00 (quinze bilhdes, oitocentos oitenta e cinco milhdes, trezentos
e setenta e quatro mil, duzentos e oitenta e dois reais). Durante o exercicio, com a abertura de créditos adicionais, o orgamento foi atualizado (Previsdo
Atualizada) para R$ 16.527.136.616,00 (dezesseis bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, cento e trinta e seis mil, seiscentos e dezesseis reais).

No exercicio de 2015, apurou-se uma insuficiéncia de arrecadacgo (diferenca entre a receita orgamentéria prevista e a receita realizada (d1)) de R$ -
2.508.114.707,32. E um

Déficit Orcamentério (diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada (B-D)) de R$ 173.214.056,31.

Do confronto dos dados Orcamentarios dos trés Gltimos exercicios (2013 a 2015), observou-se que nos trés exercicios a arrecadacdo das receitas se
manteve em proporgdes estaveis ndo se observando essa mesma proporgao na execugdo das despesas. No entanto, importa destacar que no exercicio de
2015 houve um aumento significativa do déficit em comparagéo ao apurado no exercicio de 2014.

14.3-BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro evidencia a movimentagdo financeira da entidade em determinado periodo, tendo como principal objetivo apurar o resultado
financeiro do exercicio. Demonstra as receitas e despesas or¢amentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com o
saldo em espécie provenientes do exercicio anterior e dos que se transferem para o exercicio seguinte.

O Balango Financeiro do Estado do exercicio em andlise, encontra-se estruturado conforme o estabelecido pelo MCASP, frente exigéncias do artigo 103
da Lei Federa n°. 4.320/64. Todavia, ressalta-se que, conforme Nota Explicativa, optou por ndo apresentar coluna com valores relativos ao exercicio
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anterior, devido afalta de critérios de comparabilidade em razéo das mudangas de padrdes, estruturas e etc.

A receita orcamentaria foi menor que a despesa orcamentaria em R$ 173.214.056,31. Porém, os recebimentos extraorgamentarios foram superiores aos
pagamentos extraorgamentarios em R$ 590.736.099,77.

A principal participagdo entre os ingressos, coube a receita orgamentéria contribuindo com R$ (14.019.021.909,02) que representa 39,59 % dos
ingressos, enquanto a despesa R$ 14.192.235.965,33 representa 40% dos dispéndios.

O Resultado Financeiro, o qual corresponde a diferenca entre o montante dos ingressos e o0 montante dos dispéndios, ou ainda, a diferenca entre o saldo
em espécie para 0 exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior, pelos dados do Balanco Financeiro, no que serefere ao disponivel,
apresenta-se superavitério em R$ 417.522.043,89 (quatrocentos e dezessete milhdes, duzentos e sessenta e um mil, setecentos e doze reais, sessentae
nove centavos).

14.3.1 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS/DESPESAS ORDINARIAS E VINCULADAS

De acordo com o MCASP, no Balanco financeiro, as receitas e despesas orgamentérias devem ser demonstradas por fonte/destinag&o de recursos.
Podendo ser ordinarias, quando podem atender a quaisquer finalidades, e vinculadas, quando atendem finalidade especifica estabel ecida pela legislagdo.

14.3.1.1 - RECEITAS E DESPESAS ORDINARIAS/VINCULADAS

As fontes/destinagdes de recursos sdo agrupamentos de natureza de receitas, segundo uma regra de destinacéo legal, e servem paraindicar como séo
financiadas as despesas orcamentérias. Ou sgja, a origem dos recursos que devem ser gastos com determinada finalidade.

14.3.1.2 - DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

Grupo de despesas que relaciona os pagamentos de recursos extraorgamentdrios, tais como: devolucéo de valores de terceiros, pagamentos de valores
registrados como direitos financeiros, perdas em investimento, e as operagdes de créditos por antecipagéo das receitas.

14.4-BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, conforme estabelecido pelo MCASP, frente as determinacdes da Lei de Responsabilidade fiscal e daLel Federa n° 4.320/64,
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a posicéo estética do patrimonio e dos atos que tém potencialidade para alteré-lo no futuro. Possibilita, ainda,
o céculo do Resultado Financeiro do exercicio (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), que, caso positivo, servira de fonte para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte.

A estrutura do Balango Patrimonial nos termos do M CA SP destaca os ativos e passivos em: circulante, ndo circulante e patrimonio liquido. Por exigéncia
o artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/64, evidencia também, ativos e passivos financeiros e permanentes, bem como as contas de compensacao.

Os ativos e passivos circulantes correspondem, respectivamente, a itens que encontram-se disponiveis para realizagdo imediata ou expectativade
redlizacdo até o término do exercicio seguinte e itens exigiveis até o fina do exercicio seguinte ou valores de terceiros independente do prazo de
exigibilidade. Enquanto os Ativos e Passivos ndo circulantes compreendem, respectivamente, itens realizaveis apds os doze meses seguintes a data de
publicagcdo das demonstragfes contébeis e obrigages conhecidas e estimadas que ndo atendam a nenhum dos critérios para serem classificadas no
passivo circulante.

O Badango Patrimonial encaminhado na presente prestagdo de contas, ndo evidencia as colunas relativas ao exercicio anterior, conforme Nota
Explicativa, impossibilitando a comparabilidade das informagfes.

14.4.1 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS

Do total do Ativo (R$ 14.858.432.707,78), 0 grupo que detém maior representatividade é o N&o Circulante, que conta com 80, 67% dos bens e direitos,
enquanto o Circulante apenas 19,32%.

Ativo Circulante importou em R$ 2.871.897.082,69, destacando-se a conta, Caixa e Equivalentes de Caixa com amaior concentragdo de recursos (R$
2.493.539.099,27) representando 86,82% dos recursos do subgrupo.

No Né&o Circulante, o Imobilizado (R$ 7.808.790.563,15), ou sgja, os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencéo das

atividades, € que se destaca, representando 65,14% dos Ativos realizavels apds doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstraces e que teve
um incremento de 13,29% em relagdo ao exercicio anterior.

14.4.2 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES
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O Passivo Circulante (R$ 1.779.779.725,85) representa apenas 6,93% do total do das obrigacOes, enquanto o Passivo Ndo Circulante (R$
23.877.922.334,90) compde quase suatotalidade, representando 93,06%. As Obrigagdes Trabal histas, Previdenciérias e Assist. a Curto Prazo sdo ositens
de maior representatividade no Circulante, chegando a 53,41% do total. Quanto ao N&o Circulante, as provisdes a Longo Prazo (R$ 20.326.856.450,04) €
gue se destacam, chegando a 85,12 % do grupo.

14.43 -PATRIMONIO LIQUIDO

O Patriménio Liquido compreende o valor residua dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. No exercicio em andlise, o Patriménio Social foi
totalmente absorvido por déficit acumulado (R$ 16.739.577.815,37) resultando em um Patriménio Liquido negativo, ou seja, tem-se um Passivo a
Descoberto, em (R$ - 10.799.269.352,97), demonstrando que o total dos bens e direitos do Estado se mostram insuficientes para atender as obrigagdes.

14.5— ESCRITURACAO

A Escrituragdo dos fatos contabeis se desenvolve sob a 6tica da disposicao do art. 50 da LRF e dos arts. 86 a89 da Lei 4.320/64. Nos termos do art. 86
dapresente lei "A escrituragdo sintética das operagOes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas’.

Nesse sentido o TCE/MA instituiu alN n° 012/2005,que através do art. 5°, 88 3° e 4°, disciplina acerca da escrituragdo contabil, e determina no item 5 do
anexo — | da referida Instrucdo Normativa que compete ao 6rgao de contabilidade do Estado informar através de relatério de seutitular, expressa
referéncia a regularidade dos documentos e comprovantes que deram origem aos registros contébeis; propriedade e regul aridade dos registros contébeis;
execucdo orcamentéria da despesa e suaregularidade; execucéo orgamentéria da receita e suaregularidade; e aos principais critérios contdbeis adotados e
outros aspectos rel evantes que permitam melhor compreenséo das contas governamentais.

O relatério do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranh&o, constante da prestacdo de contas, demonstra o desempenho da Administracéo
Publica Estadual, no exercicio financeiro de 2015 quanto aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, e do comportamento das contas publicas
que compdem o Balango Gera do Estado. O citado relatério foi elaborado a partir dasinformages do Sistema I ntegrado de Administragdo Financeira
para Estados e Municipios (SIAFEM), sistema responsavel pela escriturago dos fatos contébeis ocorridos durante o exercicio.

De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério da Contadoria, as demonstracfes contdbeis estdo em conformidade com os dispositivos das leis
que disciplinam amatéria, Lei Federal n® 4.320/64, Lei n° 6.404/76 e Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF.

14.6 — RESPONSABILIDADE TECNICA

Os documentos contébeis (Balangos) que integram as prestagdes de contas do Governo do Estado encontram-se sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo
Soares de Vasconcelos, Gestor do Tesouro e Contabilidade, inscrito no CRC/MA sob o n° 008015/0-0 e pela Sra. TéniaRegina Gongalves Silva,
Superintendente da Contadoria Geral do Estado, matricula 552794, inscrita no CRC/MA sob o n° MA-7203/0-6, que garantem aregularidade e
| egitimidade dos documentos apresentados.

15. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O art. 70 da Constituigdo Federal consagra o controle interno como imprescindivel ao funcionamento da Administragdo Pablica, ao dispor que todos os
Poderes devem manté-lo como um sistema integrado, com afinalidade de avaliar o cumprimento das metas, bem como comprovar alegalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, de gestéo orcamentéria, financeira e patrimonial.

Nesse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patrimdnio publico, assegurar a adequagdo e aconfiabilidade de seus dados
orcamentarios e financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o respeito e a observancia as politicas publicas fixadas pela
gestdo governamental .

Com o advento da LRF, destacou-se ainda mais a importancia do controle interno dentre outros aspectos, no acompanhamento e no al cance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condi¢Oes para a realizagdo de operacOes de créditos, exigindo, em seu art. 54, parégrafo Unico, a assinatura das
autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno no Relatério de Gestéo Fiscal.

No Estado do Maranhdo, o surgimento do Controle Interno do Poder Executivo deu-se inicialmente com a promulgagéo da L el Delegadan® 04/68,
criando a Auditoria Geral do Estado, com a finalidade de verificar em todos os niveis, a aplicacdo dos recursos publicos pelos érgaos e entidades do
Poder Executivo.

Ao longo dos anos, em razéo da necessidade de dar maior protecéo ao Patriménio Publico e mais transparéncia as agdes do Governo para a sociedade, foi
organizado o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranhdo, com fulcro na Lei n° 6.895/96, composto pela Controladoria
Gera do Estado, como 6rgdo central, auxiliado pelos demais Orgéos centrais e setoriais dos sistemas de finangas, contabilidade, planejamento e
administragdo e pelas auditorias internas e controladorias dos 6rgaos da administracdo indireta.

A partir da organizagdo desse Sistema, houve uma expansdo das atividades da Controladoria para avaliar o cumprimento das metas estabel ecidas no
plano plurianual e a execugdo dos programas governamentais, além de comprovar a legalidade e avaliar a eficiéncia e eficicia da gestdo. Essas
atribuicles foram ratificadas pela Lei n° 8.559, de 28 de dezembro de 2006.

O Relatério do Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranhdo, do presente exercicio, registra que foi instituidaalei n° 10.204, de
23/02/2015, p.7, que criou a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle — STC, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Controle Social do Poder Executivo, que assistira direta ou indiretamente ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes.
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Em raz8o as novas competéncias assumidas, a partir do exercicio de 2015, no relatério do 6rg&o de controle interno do poder Executivo do Estado do
Maranhéo seraincluido item relativo ao Portal da Transparéncia do Estado do Maranh&o.

Dentre os assuntos predominantes do relatério da CGE destacam-se:

Este trabalho é resultado da andlise de dados obtidos por pesquisa aos sistemas corporativos do Poder Executivo estadual e por solicitagdo feitaa orgaos
e a entidades detentoras das informagdes (de execucdo orgamenté&ria e financeira do Estado) e dos demais controles, necessarios a elaboracado deste
Relatério. Destaforma, este relatério ndo se constitui em trabalho de auditoria dos dados col etados.

16. AGOES DO GOVERNO

As agdes do governo sdo demonstradas de acordo com as informagdes solicitadas no item 4, do anexo 1, daIN TCE/MA 12/05.

16.1-ATENDIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

De acordo com o relatério circunstanciado do governador, o baixo desempenho da economia brasileira nos trés Gltimos anos impactou nos resultados
fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios. Especificamente, no exercicio de 2015, a desaceleracdo econdmicadeu causa a uma variagdo real do
Produto Interno Bruto (PIB) de -3,8%, refletindo na baixa arrecadacéo dos impostos por parte da Unido e em todo o territorio nacional, principalmente,
nos estados mais dependentes de repasse do governo federal.

Embora a crise econdmica tenha comprometido o desempenho da arrecadagao do principal imposto estadual (ICMS), o governo do Estado do Maranhéo,
utilizou mecanismos estratégicos para melhorar a arrecadagéo, como, dentre outras agdes, revogar regimes especiais de concessdo de beneficios do ICMS
sem a publicidade obrigatéria, e assim, garantir o cumprimento dos limites estabelecidos na Constituicdo Federal e naLei de Responsabilidade Fiscal
quanto a aplicagdo de recursos de impostos e transferéncias nas agdes de Educagéo e Salde.

16.2—ATENDIMENTO ASMETAS ESTABELECIDAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

As previsdes estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o exercicio financeiro de 2015, o Governo do Estado ndo as alcangou (Anexo | da
LDO/2015).

No que se refere a Divida Consolidada Liquida Prevista, o Demonstrativo 1 do Anexo da Lel de Diretrizes Orgamentérias de 2015, demostra que tal
divida estava prevista em R$ 3.894.643.159,00 e o valor efetivamente realizado foi de R$ 6.443.795.621,00, restando evidente um aumento da divida
Liquidarealizada ao percentual de 65,45% em relagdo a Divida Consolidada Liquida Prevista.

Para 0 Resultado Primério, a meta anual prevista era zero (nula), no entanto, o valor efetivo alcancado foi deficitario em R$ 231.277.843,86. Dessa
forma, a meta anual previstando foi cumprida, sendo superada em mais de 200% de sua previsao.

O Resultado Nomina previsto na LDO para o exercicio em pauta, indicava uma reducdo da divida publicaem R$ (890.989.566), porém, o resultado
nominal realizado foi de R$ 1.196.318.430. Tal fato, implicou na variacdo de R$ 2.087.307.996, e em um desvio de metade (234,27%) em relagdo a
previsdo.

16.3 — CUMPRIMENTO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL QUANTO A LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E
ECONOMICIDADE E ATENDIMENTO DE METAS, ASSIM COMO A CONSONANCIA COM O PLANO PLURIANUAL E ALElI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Os programas previstos na Lei Orcamentéria Anual do Estado do Maranhdo, para o exercicio de 2015, foram cumpridos em conformidade com os
ditames constitucionais da Constituicdo Federal, art.165,111, 88 5° a 9°, da Lei 4320/64, art. 2°, da LRF, art.5° e com os principios que norteiam alei de
orgamento.

16.4 - ASMEDIDAS ADOTADAS PARA O RETORNO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL, SE EXCEDENTE, AO RESPECTIVO LIMITE

De acordo com o Relatério de Instrugdo de AGF (Acompanhamento da Gest&o Fiscal) n° 5287/2016, resultante da analise dos dados col etados do RGF
(1° a0 3° Quadrimestre) e do RREO (1° ao 6° bimestre), durante todo o exercicio de 2015 a Despesa de Pessoal do Poder Executivo, incluindo a
administracdo direta e indireta, esteve dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ndo sendo necessério o Executivo adotar
medidas de contingenciamento.

16.5 — MONTANTE DE GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
INCLUSIVE DAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS

No exercicio de 2015, aos gastos com publicidade e propaganda da administracdo publica estadual, foram consignados dotacdo de R$ 46.431.924,00.
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Considerando, que houve alteraces na movimentacdo de crédito no valor de R$ (27.717.520,05) a despesa autorizada ficou em R$ 18.829.908,00, o
valor empenhado em R$ 18.169.732,34, a liquidacdo no valor de R$ 14.236.577,52, os empenhos a liquidar de R$ 3.933.154,82, restando disponivel o
crédito de R$ 660.175,66.

16.6 — VALORES DOS PRECATORIOS JUDICAIS, EVIDENCIANDO A MOVIMENTAGAO DESTA DESPESA JUNTO ASENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

De acordo com o exposto neste relatério o Governo do Estado descumpriu o art. 100, 85° da Constituicdo Federal que traz comando obrigatério de
inclusdo no orcamento de verba necessaria ao pagamento de débitos referentes a precatorios, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.
Por consequéncia, o artigo 168 da Constituicdo Federal também deixou de ser cumprido, pois 0 Governo do Estado deixou de repassar os duodécimos
correspondentes as dotagdes orcamentérias dos precatdrios.

16.7 - GESTAO SAUDE
Em 2015, o
Estado aplicou 19,88% dos recursos de impostos e transferéncias nas agoes e servigos de salide, cumprindo com a determinacdo constitucional.

A dotagdo inicial sofre uma atualizagdo, passado de R$ 1.747.066.591,00 para R$ 1.998.534.670,17. Na execucdo orcamentdria, observou se que foi
empenhado R$ 1.754.904.710,28 e liquidado R$ 1.585.446.111,22, correspondendo a 79,37 % do valor atualizado.

Entretanto, houve uma diminuicdo na aplicagdo dos recursos em salide, considerando-se o exercicio anterior. Em 2014, a aplicagdo correspondeu a R$
2.108.989.454,00 e em 2015, a aplicagdo caiu para R$ 1.845.926.509,00.

Também, verificou-se que algumas subfungdes tiveram uma baixa execugdo orcamentaria, ndo a cancaram 25% da dotagdo atualizada. A Atencéo Basica
e Alimentac8o e Nutrig&o foram as que tiveram a menor aplicagdo, 0,83% e 0,30% da dotagdo atualizada, respectivamente.

16.8 - GESTAO ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social estdo implantados em todos os municipios do Estado do Maranh&o, com uma
extensa rede de atendimento sicio assistencial, organizada em dois niveis de protecdo, quais sejam; Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial,
gue se subdivide em, Média e Alta Complexidade, tal como esta definido na norma operacional do SUAS.

A dotacdo orgamentéria inicial do programa da Assisténcia Social foi suplementada em 53,83%, o que corresponde a R$ 169.136.931,88, sendo
executado 65,01% da dotagdo atualizada. Considerando os onze programas expostos na tabela ..., evidenciase que os programas da Assisténcia
Comunitéria e da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, continuam auferindo a parte maior dos recursos da Assisténcia Social. Comparando a aplicagéo
dos recursos na Assisténcia Socia do exercicio de 2015 em relagdo a 2014, apesar de no exercicio de 2015 a execucdo efetiva do programa (65,01%) em
sua totalidade se mantem abaixo do aplicado (76,25%) em 2014, evidencia-se maior efetividade na aplicacdo dos recursos em 2015 em razéo do
acréscimo da dotagdo inicial em 78,77%.

17. TRANSPARENCIA FISCAL
17.1 - AGENDA FISCAL

O Estado do Maranh&o, sujeito ao regime de fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonia do Tribunal de Contas, nos termos
da Constituicdo Estadual, arts. 50 e 51, encaminhou para exame, por meio informatizado, dados relativos aos Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder
Executivo referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015 e aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria dos 1° ao 6° bimestre de 2015, em
atendimento ao prescrito naLei Complementar Federal n® 101/2000 e naIN 008/2003.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° ao 3° quadrimestres e os Relatdrios Resumidos de Execug@o Orgamentéria do 1° ao 6° bimestres foram enviados e
publicados dentro do prazo estabelecido pela N n°. 008/2003 deste Tribunal, evidenciando assim o cumprimento do dispositivo legal.

De acordo com a Lei 131/2009, que acrescentou dispositivos aLei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, foi determinada a disponibilizacdo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Com base nisso, constatou-se que 0 Governo do Estado do Maranhdo CUMPRIU os art. 48 e 48A da LRF.

17.2-POSTURA ANTE OSALERTAS

Durante o exercicio de 2015, ndo foram emitidos aertas, pois, foi evidenciado o cumprimento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB na Educagdo
Bésica e, também, o cumprimento da aplicagdo minima dos Recursos destinados a0 FUNDEB na Remuneracéo dos Profissionais do Magistério na
Educacao Basica, asssm como, o cumprimento da aplicagdo dos gastos com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

17.3—-DASAUDIENCIAS PUBLICAS

O art. 9°, § 4°, da Le de Responsabilidade Fiscal estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrarae
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em Audiéncia Publica na comiss@o referida no § 1° do artigo 166 da Constitui¢do ou
equivalente nas Casas L egidativas estaduais e municipais.
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Atendendo a determinacdo do presente artigo foram apresentadas copias das atas de audiéncias publicas, concernentes ao 1° e 2° quadrimestres. As
audiéncias foram realizadas em 01/07/2015 e 11/11/2015, respectivamente, atendendo aos prazos definidos no art. 9°, § 4°, daLei de Responsabilidade
Fiscal. Entretanto ndo foi remetida copia da Atade Audiéncia Publicarelativa ao 3° quadrimestre de 2014. O Poder Executivo remeteu copia do Oficio n®
062/2016-GG, de 19 de fevereiro de 2016, onde solicita do Presidente da Assembleia Legislativa a disponibilizagdo de data para a realizagdo de
Audiéncia Piblica referente ao 3° quadrimestre de 2015. Sendo assim, o Ente CUMPRE este item.

17.4— GESTOR RESPONSAVEL E RESPECTIVA REM UNERA(}AO ANUAL

No exercicio de 2015, o Governo do Estado do Maranh&o, tem como Gestor responsével o Sr. Flavio Dino de Castro e Costa.

A respeito daremuneracdo do Gestor, a Constituigdo Estadual estabelece que a fixagdo do subsidio seja em cada exercicio financeiro:
Art. 31: E da competéncia exclusiva da Assembleia L egislativa

[.]

V - fixar, em cada exercicio financeiro, aremuneragdo do Governador e do Vice-Governador do Estado e dos Secretérios de Estado ou ocupante de cargo
equivalente, observado o disposto na Constituicao Federal; (grifo nosso).

A Constituicdo Federal, nos termos do art. 37, inciso X, determina que somente podera ser fixado e alterado por lei especifica.

De acordo com os documentos analisados, foi constatado o envio da Lel n° 10.184 de 23 de dezembro de 2014, quefixao subsidio mensal do
Governador do Estado para o exercicio de 2015 em R$ 15.915,40, do Vice-Governador em R$ 14.198,18 e dos Secretérios de Estado em R$ 11.154,24.

18. RECOMENDAGOES

A andlise da Prestagdo de Contas evidenciou oportunidades de melhorias em alguns aspectos da Gestdo, portanto foram elencadas as seguintes
recomendacoes:

a) Dados Socioecondmicos — Em raz8o da relevancia do levantamento operacional realizado pelo TCU, Acorddo 475, recomenda-se aandlise
consubstanciada do relatério do TCU, TC 016.165/2015-2, identificando os aspectos que estdo sendo trabalhados pelo atual governo e quaisas
estratégias que podem ser adotadas para vencer tais desafios.

b) Demonstrativo dos impostos rateados - Considerando os critérios de rateio do ICM S (25%)

estabelecidos na Lei Estadual 5.559/92 e os indicadores socioecondmicos dos municipios maranhenses , recomenda-se que o Estado avalie a atua forma
de distribuigdo do ICM S entre os municipios do Estado, adotando critérios que permitam a equidade e incentivo ao desenvolvimento dos municipios.

¢) Gestao da Educagéio/Desempenho Alcangado - Em razéo das fragilidades verificadas no Relatério de Metas Educacionais,

recomenda-se a elaboragéo do relatério com a andlise sobre os indicadores e justificativas para o desempenho da Educagéo no Estado, justifique ainda a
diminuig&o do nimero de matriculas por modalidade de ensino e informe quais estratégias estdo sendo adotadas para 0 cumprimento do PEE-MA.

d) Gestdo de Satide - Considerando arelevancia da aplicagdo de recursos na fungéo Salide,

recomenda-se que o Relatdrio de Gestéo da Salide apresente um item justificando o desempenho da execugdo orgamentéria por subfuncéo e por
programa, nos casos de diminui¢ao na aplicacdo de recursos em relagéo ao exercicio anterior e dentro do exercicio quando a aplicagdo for inferior a 75%
do valor atualizado.

19.VOTO
19.1. DO RELATORIO

Versam os autos do presente processo sobre a prestacdo de contas anual do Governo do Estado do Maranh&o, de responsabilidade do Senhor Flavio Dino
de Castro e Costa, na qualidade de Governador do Estado, relativa ao exercicio financeiro de 2015, protocolada nesta Corte de Contas sob o n°
5784/2016.

O resultado de andlise efetuada pela Unidade Técnica competente estd consubstanciado no Relatério de Instrugdo n° 10.430/2016 UTCEX1, no qual
foram apontadas algumas ocorréncias.

Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a citago do gestor foi efetivada por meio do Oficio n° 65/2017,
datado de 05 de abril de 2017.

O Governador do Estado apresentou pedido de prorrogagdo de prazo para apresentacdo de sua defesa, que, apds o deferimento do pedido por este
Relator, foi apresentada defesa em 06/06/2017, acompanhada de documentago, no intuito de sanar as ocorréncias apontadas.

A documentagdo de defesa foi, entdo, encaminhada a Unidade Técnica competente deste TCE/MA para a devida andlise, tendo sido elaborado os
Relatérios de Defesa n°s 7106/2017 e 8152/2017 — UTCEX 1, que concluiram pelo saneamento das ocorréncias apontadas inicialmente, com excegdo de
duas (subitem 3.7.1 — Descumprimento do § 5°, art. 100 e do art. 168 da CF em razdo da falta de pagamento integral dos precatérios em 2012, 2013 e
2014; e subitem 9.1 — falta de atuacéo do Conselho Estadual de Salide em descumprimento a legislagéo pertinente, Lei n° 8.080/90 e Lei n° 8.142/90).
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Em obediéncia ao disposto no art. 110 da Lei Orgénica do TCE/MA c/c o art. 124 do Regimento Interno desta Corte, os autos foram encaminhados ao
Ministério Pdblico de Contas junto a este Tribunal, que emitiu o Parecer n° 1409/2017/GPROC2, de 07 de novembro de 2017, subscrito pelos
Procuradores Flavia Gonzalez Leite e Jairo Cavalcanti Vieira, no qual manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das
contas do Governador do Estado do Maranh&o, exercicio financeiro de 2015, acrescido de recomendaces.

A inclusdo do Processo em pauta extraordinéria e sua divulgagdo ocorreram observando-se o que a respeito estabelece a Lel Organica e o Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

Eis o relatério.

19.2 - FUNDAM ENTA(;AO

19.2.1 - Datempestividade

As contas do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, foram
apresentadas a Assembléia Legislativa pelo Governador do Estado, em 31/03/16, através da Mensagem n°. 015/2016, dentro, portanto, do prazo
estabelecido no art. 64, XIV da Constitui¢do Estadual .

Posteriormente, em 04/04/16, as contas foram recebidas por este Tribunal de Contas através do oficio n.° 088/2016-GG.

Desta forma, resta tempestiva a entrega das presentes contas.

19.2.2 - Da competéncia para apreciagdo das contas do Governo do Estado

O art. 71, |, da Constituicéo Federal, estabelece que o controle externo a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&o, cuja competéncia constitucional, dentre outras, é apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante a
emissdo de parecer prévio.

Este preceito constitucional esta diretamente relacionado com o comando inserido no inciso IX, do art. 49 da Carta Magna, que atribuiu competéncia ao
Congresso Nacional para julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar osrelatérios sobre a execugéo dos planos de
Governo.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;
Este modelo foi imposto aos demais entes federativos peladicgdo do art. 75 da Constituig@o Federal, sendo de observancia obrigatoria.

Assim, em atencéo & simetria imposta pelo Texto Constitucional Federal, o art. 51, |, da Constitui¢do do Estado do Maranh&o estabelece que o controle
externo, a cargo da Assembléia Legislativa do Maranh&o, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete apreciar a
prestacdo de contas do Governador do Estado, mediante parecer prévio. Texto esse, também referendado pela normatizagdo desta Corte de Contas,
conforme dispde o art. 1°, |, daLei n® 8.258, de 06 de junho de 2005, c/c o art. 1°, |, do Regimento Interno.

Destarte, em que pese o julgamento das contas do Governador ser atribui¢o privativa do Poder Legislativo Estadual, compete ao Tribunal de Contas do
Estado emitir o respectivo parecer prévio, que embasara o julgamento politico por parte do Parlamento Estadual.

19.2.3 — Do mérito

O processo de contas se revela normal quanto ao procedimento de andlise técnica, na qual procedeu-se o exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das
acOes governamentais, avaliando-se 0s aspectos orcamentérios, financeiros e patrimoniais, e demais indicadores representativos do desempenho
governamental no periodo, de modo a consubstanciar o julgamento politico da Casa Legislativa e, em Ultima andlise, da propria sociedade como um
todo.

Segundo a andlise de mérito das presentes contas, apos a apreciagdo da documentagdo de defesa apresentada pelo Governador, o Setor Técnico deste
TCE entendeu pela permanéncia das ocorréncias descritas nos seguintes subitens: 3.7.1 — Registro da Divida de Precatérios e 9.1 — Marco Legal, bem
como pela emissdo de recomendagdes

Com efeito, em razéo das duas ocorréncias tidas como ndo sanadas, torna-se necessério tecermos algumas observacoes:

No subitem 3.7.1 — Registro da Divida de Precatérios, a Unidade Técnica considerou como ocorréncia o fato de que o Governo do Estado néo ter
efetuado o pagamento integral dos precatdrios nos exercicios de 2012 a 2014.

Merece destaque que o Estado, no periodo de 2012 a 2014, realizou pagamento de precatérios no montante de R$ 38,4 milhdes, ndo podendo a atual
gestéo ser responsabilizada pelo ndo cumprimento integral dos precatérios no aludido periodo, eis que tais descumprimentos deram-se na gestao anterior.
No que se refere ao exercicio de 2015, cumpre salientar que a atual gestdo herdou um considerdvel volume de dividas judiciais (precatorios), sem falar
gue a maioria dos Estados vem tendo dificuldades com o pagamento de dividas com precatdrios, face a queda da arrecadagdo e da capacidade financeira,
principalmente nos Gltimos anos, por conta da grave crise econdmica que o pais enfrenta, 0 que tem prejudicado o cumprimento integral do passivo
judiciério.

Embora haja o dever constitucional da quitagdo dos precatérios, com sua previsdo or¢amentdria em cada exercicio, hatambém que se considerar a
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conjuntura econdmica e a capacidade financeira do Estado, de modo a ndo prejudicar sua as politicas sociais e 0 seu equilibrio fiscal.
No subitem 9.1 — Marco Legal, a Unidade Técnica considerou com ocorréncia a falta de atuagdo do Conselho Estadual de Salde.

Insta salientar que o Conselho Estadual da Salide aprovou seis Resolugdes no ano de 2015, o que, de certaforma, comprova que este desenvolveu
atividades no referido exercicio, razéo pela qual ndo podemos asseverar que este ndo atuou.

Como se percebe, no caso em andlise, as ocorréncias apontadas ndo tem o conddo de macular a prestagdo de contas em aprego, haja vista o cumprimento
de todos os programas, metas e limites constitucionais indices.

No que se refere as recomendagdes, a Unidade Técnica acatou as justificativas do Governador, destacando que tais recomendag6es serdo acompanhadas
nos préximos exercicios financeiros.

Desta forma, conclui-se que o Balango Geral do Estado do Maranh&o representa adequadamente a posi¢éo financeira, orgcamentéria e patrimonial do Ente
em 31 de dezembro de 2015, bem como o resultado das operagdes estéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Pblica, com o cumprimento dos programas previstos nalei orcamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
atendimento de metas e limites constitucionais, assim como a consonancia dos mesmos com o Plano Plurianual e aLei de Diretrizes Orgamentérias,
devendo esta Corte de Contas emitir Parecer Prévio pela aprovagdo das contas em apreco.

19.3 DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, estando devidamente fundamentado e acolhendo em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o:

|. Emita Parecer Prévio pela Aprovacdo das contas anuais do Governo do Estado do Maranhdo, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, na qualidade de Governador do Estado do Maranh&o, nos termos do art. 8°, 83°, inciso |, da
Lei n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA).

Il. apbs o transito em julgado, encaminhe & Assembléia Legislativa do Estado do Maranh&ao o processo em andlise, acompanhado do Relatério
Técnico, Voto do Relator, Parecer Prévio e de sua publicagdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/MA;

I11. encaminhe ao Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, Governador do Estado do Maranh&o, cépia do relatério e voto do relator, do
parecer prévio e de sua publicac@o no Didrio Oficia Eletronico do TCE/MA;

IV. determine o arquivamento nesta Corte de Contas, para fins de direito, de cOpias das principais pegas processuais.
SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 05 DE DEZEMBRO DE 2018.
Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Relator
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