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Ementa: Prestacdo de contas anual da Governadora do Estado do Maranh&o, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Exma. Sra. Roseana
Sarney Murad. Parecer prévio pela aprovagdo das contas.

RELATORIO, VOTO E PARECER PREVIO
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

Exercicio financeiro de 2014

1. INTRODUCAO

A Constituicéo do Estado do Maranh&o, em seu art. 51, inciso |, atribui a0 Tribunal de Contas a relevante competéncia de apreciar as contas anuais do
Chefe do Poder Executivo, como forma de cumprir sua missdo institucional de zelar pelas contas publicas.

Dessa forma, o parecer prévio serainstruido e fundamentado com base no relatério técnico elaborado por equipe técnica deste Tribunal de Contas, nos
termos do seu Regimento Interno e do art. 56 da Lel de Responsabilidade Fiscal, contemplando a verificagdo do cumprimento das normas e limites
constitucionais, conforme estatui as Constitui¢oes Federal e Estadual o exame dos demonstrativos e informagdes financeiras previstas na Lei 4.320/64 e
promovendo a andlise dos relatérios especificados na Lei de Responsabilidade Fiscal (relatérios resumidos da execugdo orgamentéria e relatérios de
gestdo fiscal).

Paradar cumprimento a essa competéncia constitucional, a equipe técnica da Unidade de Controle Externo 1 (UTCEX1) deste Tribunal, sob arelatoria
inicial do Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, passando, posteriormente, em razdo do disposto no art. 140, parégrafo Unico, do Regimento
Interno do TCE/MA, arelatoria do Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavao, procedeu a andlise das contas de responsabilidade da Senhora Roseana
Sarney Murad, referentes ao exercicio financeiro de 2014, através do Relatério de Informag&o Técnica n® 7456/2015.

A prestacéo de contas foi apresentada de forma consolidada, abrangendo Administracéo Direta e Indireta do Estado, os Poderes Legidativo e Judici&rio,
0 Ministério Pablico e o Tribunal de Contas do Estado e, ainda, as autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes. Tal procedimento
decorre do principio do orgamento unificado e da compatibilidade com o disposto no art. 50, |11, daLei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, apesar de as contas de tais entidades estarem consolidadas nesta prestacio de contas, 0s atos de gest&o de cada Orgéo e Poder seréo, oportuna
e individualmente, analisados e julgados de per si, de acordo com o comando do artigo 71, |1 da Constituicdo Federal.

Dessaforma, as contas em comento serdo tratadas como contas de gover no, no sentido de priorizar o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acOes governamentais e ndo os atos administrativos isolados. Importa, nesse aspecto, avaliar o orgamento, 0s planos de governo, os programas
governamentais e demais indicadores representativos do desempenho governamental no periodo, de modo a consubstanciar o julgamento politico da
Casa Legidativae, em Ultimaandlise, da propria sociedade como um todo.

Como fundamento para a andlise das contas de gover no apresentadas pela Governadora Senhor a Roseana Sarney Murad, a equipe de trabalho
designada por esta Corte de Contas levou em consideragdo 0s seguintes aspectos:

if~ Andlise do Plangjamento Orcamentario;

ifAndlise da Execucdo da Gestdo Orgamentéria, Financeira e Patrimonial;

if~ Andlise dos Limites Minimos e Méximos Definidos em Lei;

if~ Andlise dos Procedimentos Licitatorios Realizados no Exercicio;

if~ Andlise dos Instrumentos de Transparéncia Fiscal;

if~ Andlise das Principais A¢des de Governo.

Em obediéncia ao preceito constitucional do contraditério e daampla defesa (art. 5°, LV, da CF), foi feita a citagdo da Excelentissima Senhora Roseana
Sarney Murad, através do Oficio n® 184/2016 — GAB JRCF, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse suas consideragdes de defesa a respeito
das ocorréncias relativas a sua gestao, descritas no relatorio preliminar de informagao técnica.

Apbs o seu pedido de prorrogagdo de prazo, que foi deferido pelo entdo Conselheiro Relator, a ex-Governadora apresentou razes de defesa, protocolada
neste Tribunal em 12/09/2016, na qual impugnou as ocorréncias apontadas no relatorio técnico preliminar.

Cumpridas as formalidades legais e regimentai's, destaca-se, a segulir, 0s aspectos mais rel evantes no exame das contas anuais prestadas pela ex-
Governadora do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

2. DA PRESTAGCAO DE CONTAS
2.1—PRAZO DE APRESENTAGAO

As contas do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Roseana Sarney Murad, foram
apresentadas a Assembl éia L egislativa pelo Governador do Estado, Senhor Flavio Dino, em 31/03/15, através da Mensagem ne. 039/2015, dentro,
portanto, do prazo estabelecido no art. 64, X1V da Constituigdo Estadual.

Posteriormente, em 10/04/15, as contas foram recebidas por este Tribunal de Contas através do oficio n.° 130/2015-GG, encaminhadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Senhor Flavio Dino.

2.2 - ORGANIZACAO E CONTEUDO
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As contas ora em andlise foram apresentadas nos termos do §1° do art. 8° da Lei n® 8.258/2005 (Lei Orgénicado Tribunal de Contas), do §1° do art. 204
do Regimento Interno e nos padrdes estabelecidos pela IN-TCE/MA ne. 12/2005 e IN-TCE/MA n° 26/2011, que foram instituidas, especificamente, para
regulamentar a sistemética de prestagdo de contas do Governador do Estado e demais responsaveis.

3. DO SISTEMA ORCAMENTARIO
3.1-CICLO ORGAMENTARIO

A Constituicdo Federal previu, paratodos os entes federados, trés importantes instrumentos de planejamento, com o intuito de uniformizar o tratamento
orcamentério e favorecer a responsabilidade fiscal:

O Plano Plurianual (PPA), de periodicidade quadrienal, instituido no art. 165, constitui-se em instrumento do planejamento governamental de
meédio prazo, que busca estabel ecer, de formaregionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as rel ativas aos programas de duragdo continuada. Trata-se de uma pega orgamentériaindispensavel ao acompanhamento e
avaliacao das Politicas Publicas e que serve de base para a el aboragéo dos demais instrumentos. Deve ser elaborado até quatro meses do primeiro ano do
mandato do Governador, para viger nos quatro anos seguintes.

A Le deDiretrizes Orcamentérias (L DO), também instituida no art. 165, constitui-se em instrumento do planejamento governamental do curto
prazo, que busca estabel ecer as metas e prioridades da administracéo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseguente.
Trata-se de peca orcamentéria intermediéria e que serve para orientar a elaboragdo da LOA. Foi regulada pelaLei 101/2000 (LRF) em seu art. 4°, que
determinou, inovadoramente, a exigéncia de Anexos de Metas e Riscos Fiscais hos quais serdo estabel ecidas metas anuais, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e para os dois seguintes. A LDO deve ser elaborada até 15
de abril de cada ano, para viger no exercicio seguinte.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA), exigida constitucionalmente, consiste em instrumento do planejamento governamental de curtissimo prazo,
compreendendo os orgamentos fiscal, de investimento e da seguridade social. Trata-se de uma pega orcamentaria importante de execucado das Politicas
Publicas. Deve ser elaborada até quatro meses antes do final do exercicio, para viger no ano seguinte.

3.2-LEISORCAMENTARIAS

Em 2014, o Plangjamento Governamental foi instituido pelaLei n° 9.965, de 11/12/13, que dispde sobre a Revisio do Plano Plurianual - PPA 2012-2015;
pelaLe n°9.887, de 05/08/13, que tratadaLei de Diretrizes Orcamentérias-LDO; e pelaLei n° 9.976, de 06/01/14, que dispde sobre aLei Orcamentaria
Anual-LOA, conforme especificado a seguir:

3.2.1 - Plano Plurianua (PPA).

Segundo aLei n°. 9.965/13 que dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual 2012-2015, instituido pela Lei n° 9.553, de 16/01/12, estabel eceu-se as
seguintes alteracoes:

- Inclusdo de dois novos programas, sendo eles: o programa 0572 — Mais Pescado na Secretaria de Estado da Pesca e Aquicultura— SEPAQ; eo
programa 0573 — Viva Maranh&o na Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento — SEPLAN;

- Foram excluidos também dois programas, sendo eles: o programa 0561 — Viva Lazer da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEDEL ; e programa
0565 — Salide das Mulheres, Direitos Sexuais e Reprodutivos, da Secretaria de Estado da Mulher — SEMU, ambos objetivaram o aperfeigoamento da
programagao.

- Foi ainda criada uma nova Unidade Orgamentéria denominada Fundagdo Rédio e Televisdo, da Assembleia Legislativa do Maranhdo que passaa
integrar a programag&o do 6rgéo neste exercicio.

- Foram alterados 18(dezoito) programas em andamento com ainclusdo e exclusdo de agles; e também alteracdo de atributos de programas ou de agdes;
- Ressalta-se, que foram incluidas as agdes padronizadas do Poder Executivo e dos outros Poderes tais como: Pagamento de Pessoal Ativo e Encargos
Sociais, Gestéo de Informatica e dos Auxilios Transporte, Alimentagdo, Moradia e Assisténcia Suplementar de Salide atendendo dispositivo previsto na
LDO 2014.

3.2.2—Leisde Diretrizes Orcamentérias (LDO)

A Governadora do Estado apresentou aLDO, atravésdaLei n°9.887, de 05/08/13, para o exercicio de 2014, estabel ecendo metas e prioridades paraa
administragdo estadual e diretrizes para a elaboracdo da LOA.

Quanto as previsdes do Anexo de Metas Fiscais, cumpre observar que o Estado ndo alcangou as metas estabel ecidas na L DO, aumentando o limite da
Divida Liquidaem 3,50%. Ja o Resultado Primério foi inferior ao previsto em 13,25%, devido a diminuicao dareceita priméaria em 0,32% e da despesa
em 8,17%. Além disso, obteve um AUMENTO dadivida liquida em R$ 1.243.469.000,00 que corresponde a 36,03% em relacéo ao exercicio anterior,
como ilustraa Tabela SOR 01:

Tabela SOR 01 - Comparativo das Metas Fiscais Previstas naLDO Com as Realizadas no Exercicio de 2014

RESULTADO
DISCRIMINACAO|PREVISAO  [REALIZADO PERCENTUAL
DESPESA Lei re. Exercicio  |[Exercicio % (cla)

- lo.8s7/2013 0% (c/b)
ORCAMENTARIA | " 0o gy o PO13-D  [p014-c
| — Receita Priméria [12.374.899 __ [10.999.890 [12.335.290  [112,14% 99,68%
I — Despesas 14120749 |11.263.629 |12.966.055  |11511% 91,82%
Priméaria
111 — Resultado 0 0
Priméio (1-1) (307.321) (263.738)  |(266.590) 101,08% 86,74%
IV -Resultado 55 595 (208.363) [1.200031  [575,93% 193,48%
Nominal
DIVIDA LIQUIDA [4.535.632 3.450.903 |4.694.372 136,03% 103,50%

Osvalores da Tabela SOR 01 estdo de acordo com o processo de acompanhamento de gestéo fiscal (AGF) encaminhado (Processo n° 11598/2014),
entretanto o0 RGF encaminhado na prestac@o de contas apresenta valores divergentes, conforme se vé na tabela a seguir:
Valores previsto no RGF encaminhado
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RESULTADO
DISCRIMINACAO [PREVISAO  [REALIZADO PERCENTUAL
DESPESA Lei Exercicio  [Exercicio % (cla)

- logs7ro03 06 (c/b)

ORGAMENTARIA [ 205 fors-b  [pora-c
| —ReceitaPrimania[l2.170.300 _ |11.005.128 |12.340039  |[112.12% 101.39%
II - Despesas 14488464 | 5 B A
Priméria
Il —Resultado 1, 515 155)  |(308282) |438679)  [142,20% 18,90%
Primério (I-11) 318, : : ' *
IV —Resultado ees 140 (164206) [L753136  |1067,05%  [267.47%
Nominal
DIVIDA LIQUIDA 4535632 |3494341 [5.047477  [150.07% 115,60%

Em relagdo a Divida Total, a tabela abaixo demonstra a sua evolugéo nos quatro Ultimos exercicios. Nela verifica-se uma elevagéo da Divida Total em
2,88%; jaa Divida Interna recuou para 67,61% do que era em 2010; e a Divida Externa aumentou em 3.569,37%, nesse mesmo periodo.

Em relag8o ao exercicio imediatamente anterior (2013) verificou-se a elevagéo da Divida Total em 22,72%, sendo que a Divida Interna aumentou em
28,18%, e a Divida Externa aumentou em 13,70%, conforme se vé a seguir:

Evolucdo da Divida Total _

2011(D) 2012(E) 2013(F) 2014(G) (GIF) _ |(G/ID)
:Dr]'t‘(’e'riz 4.976.886.481,42 [4.168.272.718,88 [2.625.181.374,21 [3.365.015.212,41 [128,18% [67,61%
E)'(‘t’;fr?a 50.638.414,43  |41.639.02143  |1.589.639.246,82 |1.807.471.615,23 |113,70% [3569,37%
_'?(')‘t’élda 5.027.524.895,85 |4.200.911.740,31 |4.214.820.621,03 [5.172.486.827,64 |122,72% [102,88%

3.2.3—Lei Orgamentaria Anual (LOA)
A Governadora do Estado apresentou a LOA atravésda Lei n° 9.976, de 06/01/14, estimando a Receita e fixando a Despesa em R$
14.121.575.558,00, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA SORO05 - Orcamento do Estado do Maranh&o

RECEITA ORCAMENTARIA 14.121.575.558,00 100,00%
DESPESA ORCAMENTARIA 14.121.575.558,00 100,00%
(Orcamento Fiscal 10.115.346.445,00 71,63%
Orcamento da Seguridade Socia 3.952.629.113,00 39,08%
Orcamento de Investimento 53.600.000,00 1,36 %
Fonte: Lel 9.976/2014 (LOA_14, arg. 1.06.03).

3.2.4 - Créditos Adicionais

A LOA n°9.976/14 consignou, no seu artigo 5°, autorizacdo para abertura de crédito suplementar até o limite de 30% do total da despesa. Por outro lado,
ndo consta na LOA autorizagdo para a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

Através daleituradaLOA e do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, foi identificado um orgamento inicial, para este exercicio, no valor
de R$ 14.121.575.558,00, no entanto as alteracdes, ao longo de sua execugdo, importaram em R$ 1.431.305.843,35; e, a Movimentagdo de Crédito em
R$ 6.944.574,65, resultando num orgamento atualizado de R$ 15.559.825.976,00, dos quais R$ 13.657.393.710,44 foram empenhados e R$
1.902.432.265,56 formaram o saldo de dotag&o ao final do exercicio.

Verifica-se também que foi aberto em crédito suplementar o valor de 4.018.499.902,00, que corresponde ao percentua de 28,45% do orgamento inicial
previsto, abaixo portando do limite legal de 30% .

4. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

4.1-MARCO LEGAL

A legislagdo tributéria do Estado do Maranh&o foi alterada e atualizada em 2014 com os seguintes dispositivos:
- Lei n°10.308, de 10 de setembro de 2015, Alterao art. 92 daLei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que disp&e sobre o Sistema Tributario do
Estado do Maranhéo;
- Lei n°10.301, de 27 de agosto de 2015, Dispde sobre tratamento tributério aplicavel a cadeia produtiva da avicultura;
- Lei n°10.283, de 17 dejulho de 2015, Institui o Programa Moto Legal, altera regras relativas aos |mpostos sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, a Transmissao Causa Mortis e a Doagao de Quaisguer Bens e Direitos, e da outras Providéncias;
- Lei n°10.279, de 10 de julho de 2015, Dispde sobre a criagéo do Programa de Estimulo a Cidadania Tributéria do Estado do Maranh&o ("Nota Legal");
- Lei n°10.267, de 24 de junho de 2015, AlteraaLei n°8.948, de 15 de abril de 2009, que estabel ece os percentuais a serem aplicados na cobranga da
diferenca entre aaliquotainterna e ainterestadual nas aquisi¢des em outros Estados e no Distrito Federal;
- Lei n°10.259, de 16 de junho de 2015, Institui o Programa de Desenvolvimento Industria e de Integraco Econdmica do Estado do Maranhdo - MAIS
EMPRESAS, revogaalei n°9.121, de 4 de margo de 2010, e da outras providéncias,
- Lei n°10.250 de 02 de junho de 2015, Altera dispositivo daLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado
do Maranhéo;
- Lei n°10.210 de 25 de fevereiro de 2015, Ficainstituido o portal de servigos e comunicagdes el etronicas da Secretaria de Estado da Fazenda, disponivel
narede mundia de computadores, denominado Domicilio Tributério Eletronico — DT-€;

- Lei n°10.201, de 08 de janeiro de 2015, Acrescentaosincisos|V eV no 8§ 2°eo0 § 10 no art. 62 daLei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que
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dispde sobre 0 Sistema Tributério Estadual;
- Lei n°7.799, de 19 de junho de 2015, Dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranh&o.

4.2 - DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

A receita propria arrecadada em 2014 foi da ordem de R$ 5.689.255.450,00, superando a previsio orgamentéria em 8,04% . Houve, ainda, um aumento
nareceita propriatotal de 4,73% em relacdo ao Exercicio Financeiro de 2013.

A arrecadagdo do ICMS e do IPV A nos anos de 2013 e 2014 cresceram 6,71% e 14,24% respectivamente. O |RRF aumentou 18,18%. Verifica-se na
série historica de 2010 a 2014, excluindo-se 0 ICMS, que ser& analisado isoladamente mais adiante, um crescimento significativo do IPVA e do IRRF.
Em relagéo ao ICMSS registra-se um crescimento em volume e importancia desde o ano 2000, acumulando um crescimento de 648,22% desde aquele
periodo.

De 2012 para 2013 houve crescimento de ICMS de 14,43%. Ja de 2013 para 2014 houve crescimento de 6,71%, ou sgja, entre os dois referidos periodos
houve uma diferenca de crescimento de -7,73%, que, em termos nominais e aproximativos, corresponderia a uma perda arrecadatéria de R$
361.505.266,00.

Com relagdo a Receita da Divida Ativa, cuja arrecadaco prevista era de 12 milhdes, o Estado arrecadou apenas 2,60% a mais, representando uma
diminuigdo de 28,13% em relagdo ao ano anterior.

4.3 -DEMONSTRAGAO DOS IMPOSTOS RATEADOS

A evolugdo das transferéncias de impostos aos municipios acompanha o paradigma de rateamento das receitas tributarias, mesmo porque a orientacao
legal [1] continuaamesma: transferir 50% do IPVA e 25% do ICM'S, porém cabe especial destague ao Municipio de Sao L uis que recebeu 36,42% do
principal imposto estadual, no ano de 2014, ou sgja, 0 ICMS.

Nessalinha, de acordo com a andlise técnica, os 20 (vinte) maiores municipios do Estado receberam 63,36% do ICMS, no exercicio considerado,
enquanto os demaiss, os 187 (cento e noventa e sete) menores municipios, receberam juntos apenas 36,64% do imposto rateado

Além disso, ha municipios com populagdo elevada, mas que recebem pouco do tributo rateado, como € o caso de S8o José de Ribamar que, embora seja
0 3° em populagao, recebe apenas 1,17% do imposto rateado. Donde se conclui que ndo ha umarelagéo consistente entre a populagéo e o
desenvolvimento da cidade; por exemplo: o municipio de Balsas, com uma populagdo de aproximadamente 85 mil habitantes, recebe 4,72% do volume
rateado, enquanto o municipio de Pago do Lumiar, com uma populagéo de mais de 107 mil habitantes, recebe apenas 0,39% do volume rateado.

Cabe observar, ainda, mantendo o raciocinio dos rel atdrios técnicos anteriores, que as principais cidades da regido sul do Estado — Acailandia, Imperatriz

e Balsas — recebem apenas 14,42% do total do imposto rateado. Considerando que h&d uma estreita correspondéncia entre esse ranking de ICMS e o
desenvolvimento da cidade, pode-se inferir que o volume recebido pelas trés maiores cidades do interior do Estado é pouco significativo parajustificar

uma possivel independéncia politica.

Outro detalhe que avulta na andlise é que duas das cidades que comp&em a regi&o metropolitana da capital (S&o José de Ribamar e Pago do Lumiar)
estdo entre as vinte mais popul osas do Estado, porém ambas recebem apenas 1,56% do imposto rateado. Esse dado pode representar, numa leitura

preliminar, que essas cidades, além de pouco desenvolvidas, ndo recebem a devida atengdo no planejamento estadual .

O gréfico AT 03 abaixo demonstra a distribuicdo do ICM S entre os municipios com populagdo superior a 50.000 hab. Os municipios que receberam
menos de 1% do ICM S foram agrupados em “Demais 10 maiores cidades’ (Barrado Corda, Barreirinhas, Buriticupu, Chapadinha, Coroata, Graja,
Itapecuru Mirim, Pago do Lumiar, Pinheiro e Santa Luzia), vejamos:

Por dltimo, cumpre observar como se comportou 0 ICMS nos anos de 2013 e 2014, entre 0s vinte maiores municipios maranhenses. A Tabela AT 03
abaixo procura apresentar a evolugdo do rateio do ICM S entre estes municipios, naqual evidencia-se que houve um crescimento de 5,40% na

comparagdo com 0 ano anterior e 7,31% entre todos os municipios do Estado. Vejamos:

Tabela ATO03 — Evolugéo do |CM S nos municipios de mais de 50 mil habitantes

QUADRO COMPARATIVO

Municipio ICMS 2013 ICMS 2014 Percentual
Coroata 2.255.693,57 2.440.063,51 8,17%
Santa Inés 9.057.793,94 9.255.476,38 2,18%
Chapadinha 3.549.136,94 3.696.407,14 4,15%
S50 José de Ribamar 8.914.100,90 10.494.009,24 17,72%
Itapecuru Mirim 4.543.757,72 4.372.175,24 -3,78%
Buriticupu 2.679.326,84 2.783.458,15 3,89%
Pinheiro 4.670.381,47 4.027.831,54 -13,76%
Santa L uzia 1.698.281,10 3.995.580,17 135,27%
Codo 12.226.949,54 11.901.136,51 -2,66%
Acailandia 33.052.634,56 36.379.939,54 10,07%
Caxias 18.601.636,10 19.196.514,44 3,20%
Paco do Lumiar 3.355.359,95 3.458.510,83 3,07%
Bacabal 8.842.185,16 10.792.846,47 22,06%
Balsas 35.932.533,39 42.300.402,18 17,72%
Grajal 4.896.453,07 5.901.005,30 20,52%
Sdo Luis 318.152.961,82 326.069.597,63 2,49%
Barra do Corda 4.883.034,14 4.699.206,01 -3,76%
Timon 12.680.559,60 12.678.568,89 -0,02%
Imperatriz 45.952.611,71 50.475.170,53 9,84%
Barreirinhas 2.254.953,51 2.367.390,51 4,99%
Total dos 20 maiores municipios 538.200.345,03 567.285.290,21 5,40%
Demais Municipios 296.157.054,63 328.088.431,69 10,78%
Total 834.357.399,66 895.373.721,90 7,31%

Do quadro acima, depreende-se que 04 municipios tiveram uma evolugdo significativa, recebendo ICM S rateado a mais que o ano anterior: Santa Luzia,
135,27%; Bacabal, 22,06%; Grajal, 20,52,95% e Balsas com 17,72%.
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Por outro lado, Pinheiro diminuiu sua participacéo em 13,76% e Barra do Corda em 3,76% do imposto rateado, o que pode significar que estas
importantes cidades do interior estdo crescendo menos que as outras principais cidades do estado.

5. GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1—INSTRUMENTOS DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal define como instrumentos da execucéo orcamentaria a programagéo financeira, o cronograma mensal de desembolso,
as metas bimestrais de arrecadagdo, além das medidas de combate a evasdo e a sonegagao.

Em conformidade com essaregra, 0 Governo do Estado expediu o Decreto n. 29.780, de 31.01.2014, estabelecendo normas de programagéo e a
execucdo orcamentéria e financeira dos orgamentos fiscais e da seguridade social para 2014.

5.2 - EXECUGAO DO ORGAMENTO
O Balango Orgamentério Consolidado do Estado é o demonstrativo que deve espelhar a execugéo orgamentéria através da comparagéo entre asreceitas e
despesas previstas naLei do Orgamento com as receitas e despesas executadas pela Administracdo Publica Direta e Indireta, de todos os Poderes e do
Ministério Pablico. Esse balango encontra-se demonstrado no item 12.2. do Relatério de Instrugéo n® 7456/2015 UTCEX1.
Da andlise do demonstrativo, constata-se que houve:

Insuficiéncia de Arrecadagdo: A Receita Executada foi menor do que a Receita Prevista em R$ 262.756.974,46, com destaque para as operagdes de
crédito e alienacdo de bens cujas arrecadactes foram inferiores a prevista em 35,80% e 99,55% respectivamente.

Economiada Despesa : verifica-se que a despesa realizada foi menor que a despesa fixada em R$ 464.181.847,56.

Déficit de Execucdo: A receita arrecadada foi menor do que a despesa executada, evidenciando um Déficit de R$ 31.196.422,01.

Superéavit do Orgamento Corrente: A receita corrente realizada superou a despesa corrente executada em R$ 2.655.882.474,85.

Déficit do Orgamento de Capital: A despesa de capital foi superior areceitade capital, no valor de R$ 919.883.081,30.

5.2.1 — Execucéo da Receita Orgamentéria

De acordo com o Balango Geral Consolidado enviado pela Secretaria de Estado de Planejamento, a Receita Consolidada Bruta arrecadada do Estado
alcancou o total de R$ 13.626.197.288,00, ja com a deducao do FUNDEB no valor de R$ 1.767.195.816,00, correspondendo a-3,51% da Receita
Previstana LOA e -8,64% da Receita Total Atualizada.

Verifica-se que a participacdo da Receita Corrente na Receita Total corresponde a 90,29%, enquanto que a Receita de Capital contribui apenas com
6,62%, e Contribuicdes Intra orcamentéaria com 3,09%.

A Receita Corrente realizada foi maior do que a previsao orgamentéria daLOA em R$ 513.755.669,00 e menor do que & previsdo atualizadaem R$
363.166.588,00.

Do total da arrecadagdo da Receita, verifica-se que amaior participagdo é da Receita de Transferéncias Correntes, que no exercicio em andlise importou
em R$ 7.134.797.655,00 correspondendo a 46,35% da Soma Total das Receitas.

A Receita de Capital alcangou o valor de R$ 1.019.586.120,00 correspondendo a uma execucéo de 47,98% da Dotagdo Inicial daLOA e -47,98% da
Previsdo Atuaizada. As fontes com maior representatividade foram as Operagdes de Crédito que totalizou R$ 905.371.185,00 e as Transferéncias de
Capital que totalizou R$ 111.552.847,00, correspondendo, respectivamente, a5,88% e 0,72% da Soma Total das Receitas.

Em comparag&o com o exercicio anterior de 2013, observou-se um aumento de Receita Total no valor de R$ 380.835.897,00 correspondendo aum
acréscimo de 2,88%. Contribuiu para esse acréscimo o aumento significativo de Receita Patrimonial e de Transferéncias de Capital .

Observou-se que no periodo de 2011 a 2014, areceita orcamentéria corrente obteve uma evoluggo significativa de 25,71%, a de capital em 419,88%, e a
receita total em 38,19%.

5.2.2 — Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz a seguinte definicdo paraa Receita Corrente Liquida:

Art. 2° - Paraefeito desta Lei Complementar, entende-se como:

[-]

IV —receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuices, industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deduzidos:

[-]

b) Nos Estados, as parcel as entreguem aos Municipios por determinacdo constitucional;

¢) Na Uni&o, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citadano § 9° do art. 201 da Constituicdo (grifo nosso).

(-]

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°. 87, de 13 de
setembro de 1996 do fundo previsto do artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

(-]

§ 3° A receita corrente | iquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

De acordo com o0 Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgcamentéria com a Arrecadada, constante no Balanco Geral, observou-se que as Receitas de
Contribuigdes foram contabilizadas considerando as contribuicdes Previdencidrias para o RPPS. Consoante 0 STN, estas contribuigdes por terem
finalidade especifica para pagamento de aposentadorias, pensdes e beneficios aos servidores devem ser deduzidas do célculo da Receita Corrente
Liquida.

A Receita Corrente Liquida apurada pelo TCE/MA durante a andlise no presente exercicio é de R$ 10.181.386.427, divergindo, assim, dainformagdo
contida no Relatério Resumido de Execucéo Orgamentéria— RREO cuja RCL informada corresponde a R$ 10.147.462.440.

A diferenca entre a receita apurada e ainformada € de R$ 33.923.988, e ndo estd demonstrada transparentemente na prestagdo de contas, o que configura
irregularidade, que deve ser regularizadano SIAFEM do Estado.

Por Prudéncia, na andlise das presentes contas adotar-se-4 a RCL informada pelo Estado, e também por ter o valor menor resultara em limite de aplicagéo
da despesa com gastos de pessoal mais baixo.

5.2.3 — Execug&o da Despesa Orcamentéria
A execucgéo da despesa por categoria econdmica atende aforma previstano art. 12 daLei Federal n° 4.320/64.
A realizagdo da despesa orgamentdria alcancou o montante de R$ 13.657.393.711 correspondendo a 96,71% da Despesa Fixada na LOA e 87,77% da
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Despesa Autorizada. No confronto com a Despesa Autorizada de R$ 15.558.825.975 verificou-se uma economia orgamentéria no valor de R$
1.902.432.264.

Observa-se que as Despesas Correntes Executada no valor de R$ 11.712.579.444 correspondeu a 85,76% da Despesa Total. O grupo de natureza
“Pessoal e Encargos Sociais’ teve maior participagdo, com 45,83% em relagdo a Despesa Total.

Quanto a Despesa de Capital Executada, verifica-se que, no exercicio em andlise, elaacancou o total de R$ 1.944.814.266, correspondendo a 14,24% da
Despesa Total.

Vale destacar, que no exercicio de 2014, o Governo comprometeu, com Juros e Encargos da Divida o valor de R$ 255.492.506 e com Amortizagdo da
Dividao valor de R$ 250.137.070, totalizando R$ 505.629.576, correspondendo, respectivamente, a 1,87% e 1,83% da Despesa Total.

Comparado ao exercicio de 2013, o comprometimento de juros e encargos da Divida e Amortizagdo da Divida diminuiu em 78,32%.

Em relagdo ao exercicio anterior, a Despesa Orgamentaria de 2014 teve um decréscimo de -3,09%. Contribuiram para este resultado os Juros e Encargos
da Divida Interna e Externa com -44,96% em relagdo ao exercicio anterior e a conta de Amortizag&o da Divida Interna e Externa com -86,61%.
Evidencia-se do exposto, que amaior participagdo na Despesa Total no exercicio ficou por conta de Pessoal e Encargos Sociais com 45,83% seguido de
Outras Despesas Correntes com 38,06%.

5.2.3.1 — Despesas por funcéo de governo

A classificagdo funcional programética aplicada aos programas de trabalho do governo permite a aferi¢édo dos valores aplicados nas politicas publicas
implantadas pelo ente governamental, contudo, para uma analise mais detalhada do desempenho dessas politicas, outras varidveis seriam necessérias, tais
como: indicadores da situagdo encontrada, as metas estabelecidas e os indicadores da situaco atual para que se pudesse fazer uma comparagéo com a
situaco anterior.

Por conseguinte, a andlise ficara limitada a da execug&o orcamentéaria da despesa por funcao.

Observa-se que a Fungdo Educacao foi a que alocou maior volume de recursos. Seguida da Fungéo Encar gos Especiais, onde se registra os valores
oriundos das transferéncias constitucionais e legais aos municipios e dos gastos com adivida piblica. A Funcdo Saltde aparece em 3° aPrevidéncia
Social em 4°, que representa os gastos com pensdo e aposentadoria dos servidores do Estado.

Verifica-se, também, que os gastos publicos nas funcdes Trabalho, Cultura, Urbanismo, Habitag8o, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Organizagdo Agréria, Industria, Comércio e Servicos, Energia, Desporto e Lazer registram aplicacdo de recursos menor que 2% cada da
despesatotal.

Infere-se que entre as Fungdes essencials com maior concentragdo de recursos foram a Educaggo, Salide e Previdéncia Social, o que confirmaadiretriz
governamental dos Ultimos anos de priorizar as éreas da Educagdo e Salide com objetivo de aumentar o IDH do Estado.

Cumpre ressaltar, assim como nos exercicios anteriores, que embora as Secretarias de Educagdo e Salde terem recebido recursos de convénios, as
aplicacoes tiveram como maior fonte 0s recursos proprios.

Considerando o periodo de 2011-2014, avalia-se que a aplicagdo de recursos nas fungdes essenciais aumentou durante o periodo, mas ndo na mesma
propor¢&o do crescimento da despesatotal do Estado.

Destaca-se, nesse periodo, que a média de aplicacdo nas fungdes Educagdo, Salide, Seguranca Piblica, Transporte e Saneamento em relacdo a Despesa
Total é respectivamente, 15,65%, 12,35%, 7,32%, 3,43% e 3,05%.

Da mesma forma que nos exercicios anteriores, observa-se que embora o governo tenha destinado a maior parte dos seus recursos para as fungdes
Educacéo e Salde, os indicadores sociais do estado ainda sdo baixos. Assim, ressalta-se aimportancia de realizagdo de auditorias operacionais nessas
areas de atuacado do governo, com o objetivo de verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e convénios celebrados.

No mesmo sentido, caberia arealizacdo de auditorias operacionais nas fungdes saneamento e seguranca publica que investigasse o comprometimento da
atuacd@o do governo em face os baixos recursos aplicados nestas funcoes.

5.2.3.2 — Repasse de dotacdes aos Orgdos

O Poder Executivo repassou aos demais Poderes e Procuradoria Geral da Justica, aimportancia de R$ 1.501.701.677, valor que representa 11,00% da
despesa total do Estado.

A previsdo da L OA pararepasse aos 6rgdos importou em R$ 1.585.330.524 que ap6s suplementagdes, alcangou o total de R$ 1.767.539.865 ou seja,
houve um acréscimo de 11,49%.

Destaca-se que o Poder Judiciério foi o 6rgéo contemplado com maior volume de recursos, correspondendo a 62,88%, do total do orgamento daLOA, e
51,31% do total dos repasses.

5.2.3.3 — Convénios realizados

Durante o exercicio, 0 Governo estadual através de seus Orgaos e Secretarias realizou convénios com prefeituras e outras entidades no valor de R$
226.310.393,31, sendo efetivamente pagos até o final do exercicio aimportanciade R$ 217.611.608,74.

Conforme analisado, os 6rgaos que se destacam como 0s que mais concederam recursos mediante convénios foram: Geréncia de Inclusdo Socioprodutiva
(R$ 111.576.991,74), Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano (R$ 47.217.083,97), Secretaria de Estado da Cultura (R$ 21.768.351,00) e
Secretaria de Estado da Educagéo (R$ 10.650.513,03).

Considerando os Convénios celebrados em 2013 e 2014 que importaram em R$ 318.779.670,49 e R$ 226.310.393.31, respectivamente, em termos
percentuais, observou-se um decr éscimo de 29,01% em relagdo a 2013.

5.2.3.4 — Subvengdes, auxilios e contribui¢des concedidos

O art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal define como Transferéncias Voluntérias a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, atitulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados a0 Sistema
Unico de Satide.

A Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, define como elemento de despesas:

41 — Contribui¢bes. Despesas as quais ndo corresponda contraprestacéo direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como
as destinadas a atender a despesas de manuteng&o de outras entidades de direito publico ou privado, observado, respectivamente, o disposto nos arts.
25 e 26 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

42 — Auxilios: Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inver sdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

43 - Subvengdes Sociais: Cobertura de despesas de instituigdes privadas de caréater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os
arts. 16, parégrafo Unico, e 17 da Lei no 4.320, de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Em atendimento a Instru¢do Normativa do TCE n° 012/06 que determina no item 19, Anexo |, 0 encaminhamento do demonstrativo das subvengdes,
auxilio e contribuigdes concedidos no periodo, a Administragdo Publica Estadual obedecendo ao ato normativo enviou arelagéo de todos os beneficiarios
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por 6rgéo concessor.

Foi observado que a concessgo das subvengoes, auxilios e contribuigdes foram realizadas mediante lei's autorizadoras, data da aprovacdo pelo ordenador
da despesa, nome e endereco do dirigente da entidade beneficiada.

Considerando o demonstrativo das subvengdes, auxilios e contribuigdes, (Arquivo 1.19.00), componente do Balango Geral, as despesas com subvengoes,
auxilios e contribuigBes durante o exercicio de 2014, verifica-se 0s seguintes 6rgéos como maiores concedentes de subvencdes, auxilios e contribuigoes:
Secretaria de Estado da Educagdo - SEEDUC R$ (121.581.979,98) e Secretaria de Estado da Cultura (R$ 24.263.003,58)

Considerando a despesa realizada do Estado, o valor despendido com Subvencdes, auxilios e contribuigdes representa 1,67% do total (R$
13.657.393.710).

5.2.3.5 — Precatrios Judiciais
A disciplina Constitucional acerca de precatdrios esté insculpida no art. 100 da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-8o
exclusivamente na ordem cronol 6gica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas
nas dotacOes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

Por meio da Emenda Constitucional 62, de 9/12/09, foi disciplinado regime especial para pagamento de precatorios para os entes da federagao que
estivessem em mora na quitagdo de precatdrio vencidos.

O Estado do Maranh&o néo aderiu ao regime especia de pagamento de precatérios criado pela EC 62. Assim, os pagamentos de precatorios do Estado
devem observar integralmente o rito estabelecido no artigo 100 da Constituicéio Federal, ou sgja, inscrever no orcamento e honrar os precatérios no ano
seguinte, conforme preceito do §5° do citado artigo:

§ 5° E obrigatdria ainclusio, no orgamento das entidades de direito plblico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciéarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o0 pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus val ores atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

NaLei Orcamentéria para o exercicio de 2014 o Governo do Estado consignou ao Poder Judiciério aimportancia de R$ 288.230.010,51, para pagamento
de precatdrios. Durante o exercicio financeiro de 2014 foi empenhado e pago nas rubricas referentes a precatorios judicidrias o valor de R$
144.629.377,89, distribuidos entre as entidades de direito plblico (Arquivo 1.03.00 e — valores dos precatérios judiciais).

Quanto ao pagamento de precatdrios constatou-se divergéncias de val ores citados no parégrafo acima como também nas seguintes fontes:
http://www.tima.jus.br/financas/?fonte=& ano_banco=2014& cdNatureza=339091& idGestora=040101& cdCredor=& grupo=33 Empenhado R$
1.369.544,05 e Pago R$ 1.327.242,92; Processo n° 3813/2015 (Prestacéo de Contas TJ) arquivo 2.11.00 — balancete mensal, conta 3.3.3.9.0.91.00 —
Empenhado R$ 1.369.544,05 e Liquidado R$ 1.369.544,05; Processo n° 4615/2015 (Prestacéo de Contas do Gov. do Estado) arquivo 1.05.00 —relatério
2014 (item 7.2, quadro 3) precatérios pagos relativos a 2012 — TYMA R$ 964.315,05 ; SIAFEM balancete geral Gov. Estado (movimento credor) R$
1.502.395,57.

O Estado do Maranhao tem descumprido integralmente suas obrigagdes com precatorios, uma vez que deixa de pagar integral no ano subsequente a sua
inscrigdo. O quadro a seguir representa a situacdo da divida de precat6rios do Estado relativo aos anos de 2012 a 2015:

Quadro GOF 14 — Divida com Precatérios

PRECATORIOS VENCIDOS E NAO PAGOS \VALOR
Relativo ao exercicio de 2012 148.387.861,12
Relativo ao exercicio de 2013 131.180.242,34
Relativo ao exercicio de 2014 263.579.758,67
Saldo em 31/12/2014 543.147.862,13
PRECATORIOS NAO VENCIDOS

Inscritos para 2015 (TYMA) 293.331.035,24
Inscritos para 2015 (TRT/MA) 4.605.785,87
Saldo 297.936.821,11
TOTAL DA DIVIDA COM PRECATORIOS 841.084.683,24

Fonte: arquivo 1.05.00 — Relatério 2014; arquivo 1.20.00 — precatérios TJ, PGE e TRT; SIAFEM

Descumpre-se assim, o art. 100, §5° da Constituicéo Federal que traz comando obrigatério de inclusdo no or¢camento de verba necesséria ao pagamento
de débitos referentes a precatorios, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte. Por consequéncia, o artigo 168 da Constituicdo Federal
também deixou de ser cumprido, pois 0 Governo do Estado deixou de repassar os duodécimos correspondentes as dotagdes orgamentérias dos
precatorios.

Desta forma, destaca-se a seguinte ocorréncia neste item: ndo pagamento integral dos precatérios em 2012, 2013 e 2014.

5.2.3.6 — Restos a pagar

O art. 36, caput, daLei Federal n° 4.320/64 classifica em Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio
financeiro de origem, distinguindo-as em processadas e ndo processadas.

Restos a Pagar Processados s&o as despesas empenhadas, cujas obrigactes foram executadas pel os terceiros contratados, prontas para pagamento, em
virtude de direito liquido e certo adquirido pelo credor.

Restos a Pagar ndo Processados , por sua vez, sdo obrigagdes que se encontram a executar ou em execucao em face de implemento da condicao, ndo
existindo ainda o direito liquido e certo do credor ao pagamento.

Em geral, os Restos a Pagar representam compromissos financeiros (dividas) de curto prazo, pois devem ser pagos durante o exercicio seguinte.
Conforme demonstrado no Quadro GOF 15 abaixo, Restos a Pagar em 31.12.2014, por Poder e Orgo, foi de R$ 467.195.761,32. No Balango
Patrimonial haregistro de Restos a Pagar inscritos no valor de R$ 467.195.761,42 (Restos a Pagar Processados R$ 38.591.178,18 e Restos a Pagar Nao
Processados R$ 428.604.583,24).

5.2.3.7 — Empenhos Estornados
Em atendimento ao disposto no item 16 do anexo | da IN-TCE 12/05, foi enviado o Relatério de Empenhos Estornados e Liquidados no Ultimo bimestre
do exercicio de 2014.
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Da mesma forma que no exercicio anterior, o relatério ndo veio acompanhado da devida justificativa para os estornos.

Convém destacar uma diminuigao dos empenhos estornados em relagdo ao exercicio de 2013, no valor de R$ 171.168.053,88, correspondendo a

16,79%.

Registre-se a necessidade dos estornos serem justificados, pois € irregularidade a prética de estornar empenhos no exercicio para posterior re-empenho no
exercicio seguinte. Tal procedimento subestima o déficit pblico, fazendo com que as demonstragdes contébeis ndo evidenciem o real resultado do
exercicio orcamentario.

5.2.3.8 — Saldos Financeiros
O saldo disponivel demonstrado no Balanco Financeiro é de R$ 2.052.374.031,82, sendo R$ 747.414.640,29 em Banco conta movimento e R$
1.304.959.391,53 em Aplicagdes Financeiras.
6. SERVICOS DE TERCEIROS

A Administraggo Plblica, para contratar servigos de terceiros, necessita de lei ou decreto que estabel eca os servicos passiveis de terceirizago.
Apos andlise dos documentos constantes da prestacdo de contas verificou-se que a Gestéo Estadual enviou copia de Decreto n © 28.815/2013, que
estabel ece 0s servigos passivels de terceirizag@o a serem contratados mediante processo licitatorio (arquivo digital 1.35.00 — Lei estadual que estabelece
0s servicos passiveis de terceirizagdo). No entanto, ndo acompanha o documento a relagdo desses servigos terceirizados no exercicio, por Secretariade
Estado, ou érgdo equivalente (art. 2° e 6°, inciso |1, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993), conforme exigido pelaIN n° 012/2005 TCE/MA, Anexo |,
item 35.
Foi constatado que a Administracdo Publica Estadual contabilizou na conta Outras Despesas de Pessoa decorrentes de Contratos de Terceirizados
(Rubrica Orgamentéria— 3.3.9.0.34.00) com valor empenhado de R$ 12.451.948,71 e liquidado R$ 11.268.551,98.

7. GESTAO PATRIMONIAL
O controle da gest&o do patrimonio pablico, discriminado naLel de Responsabilidade Fiscal, esta previsto nos arts. 43 a 46, que disciplina:

Que as disponibilidades de caixa - no &mbito dos Estados, Distrito Federal, Municipios, 6rgaos, entidades e controladas - sejam depositadas em
instituicdes financeiras oficials, ressalvados os casos previstos em lei. Coibindo a aplicaggo das disponibilidades previdenciarias em titulos da divida
publica, acdes e outros papéis de empresas controladas pelo ente respectivo, e tampouco em empréstimos de qual quer natureza aos segurados, ao Poder
Publico e controladas, atentando ao disciplinamento especifico para a aplicaco financeira das disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia.

Que areceita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que integram o patriménio publico ndo pode ser aplicada para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores pablicos.

Que alei orgamentéria e as de créditos adicionais sd poderdo incluir novos pr oj etos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimoénio publico, com a devida remissao aos termos da LDO.

Que seréd nulo de pleno direito ato de desapropriagéo de imével urbano expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da
Constituicao Federal, ou prévio depésito judicial do valor daindenizacéo.

Durante o exercicio de 2014 o Governo do Estado, através de suas secretarias, 6rgaos e empresa estadual, empenharam e liquidaram com
Reformas/Ampliagdes/Adaptacdes e Melhorias, as seguintes importancias: empenhou-se o total de R$ 413.900.882,32, sendo liquidado o montante de
R$ 252.820.089,61.

Durante o exercicio de 2014 o Governo do Estado, através de suas secretarias, 6rgdos e empresa estadual, empenharam e liquidaram com Aquisi¢gdes
e/ou Construgdes, as seguintes importancias: empenhou-se o total de R$ 1.196.453.458,22, sendo liquidado o montante de R$ 977.776.661,70.
Evidencia-se o crescimento constante da aplicagéo de recursos em Reformas/AmpliacGes/Adaptacdes/ Melhorias/Construgdes e/ou Aquisicdes de bens
Iméveis, no periodo de 2010-2014, destacando-se 0 aumento de 45,47% de 2013 para 2014.

No tocante as metas fisicas dos Projetos, Atividades do Governo para o exercicio financeiro de 2014, constam 463 agdes, sendo 67 agdes especiais, 88
s4o projetos e 308 sdo atividades. Constata-se que 66 agdes ndo apresentaram movimentac&o de aplicagdo de recursos, apesar de terem orcamento
autorizado.

Especificamente sobre os projetos, avaliou-se o desempenho da execucao orgamentéria deles, comparando-se o que foi empenhando em relacdo a
dotacéo atualizada. Assim, dos 88 projetos, 22 ndo foram executados, 32 tiveram execugdo entre 71% a 100% da dotagdo atualizada.

8. GESTAO DA DiVIDA PUBLICA

A LRF, capitulo VI, define adivida piblica e estabel ece seus limites, a forma de recondug&o da divida a seus limites, regras para as operagoes de
créditos e vedagOes.

A LRF enfatiza o controle do nivel de endividamento dos entes publicos, dispondo, noinciso |11 do § 1° do art. 32, sobre a observancia dos limites
fixados pelo Senado Federal.

8.1—DIiVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A LRF no art. 29, inciso |, define divida publica consolidada ou fundada como o montante total apurado sem duplicidade das obrigactes financeiras do
ente da Federacéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizac8o de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses.

De acordo com o artigo 105, § 4°, daLei Federal n° 4.320/64, o Passivo Permanente compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legisativa para amortizag8o ou resgate, ou seja, compreendem as dividas de longo prazo interna ou externa representada por titulos e
contratos com instituigdes financeiras para atender a compromissos de exigibilidade superior a doze meses, que foram contraidos com o objetivo de
atender ao desequilibrio orgamentério ou os financiamentos de obras e servigos publicos.

Conforme dados apresentados no balanco patrimonia do Estado, o passivo permanente al cangou em 2014 o valor de R$ 5.141.074.207,82,
correspondendo a 73,71% do Passivo Real de R$ 6.975.153.227,25 (Balango Patrimonial, arquivo 1.12.01a). As contas de maior destague sdo: Operagdo
de Crédito Internas com 46,28% da Divida Fundada, e OperacGes de Crédito Externas com 30,92% da Divida Fundada.

OCORRENCIA: As operagdes de crédito internas e externas demonstradas no balanco patrimonial (arquivo 1.12.01a) divergem dos valores langados no
demonstrativo da divida fundada interna e externa anexo 16 (arquivo 1.12.03c).

Comparando a Divida Fundada Interna e Externa do exercicio de 2013 com o de 2012 verifica-se um aumento do saldo da divida no montante de R$
4.908.880,72, correspondente a 0,12%; comparando o exercicio de 2014 com 2013, verifica-se também aumento do saldo da divida no valor de R$
957.666.206,61, correspondente a 22,72%.

A Divida Fundada é composta por contratos de origem interna e externa, os contratos internos tem como principal credor o BNDS, representando
52,48% do total da Divida Interna. Jaa Divida Externatem como principal credor o BANK OF AMERICA, com 97,28% do total.
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8.2— LIMITES DO COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZACAO DOS JUROS E DEMAIS ENCARGOS DA DIVIDA CONSOLIDADA
O Limite para os Dispéndios com Amortizagdo e Encargos da Divida Consolidada, previsto no inciso Il do art. 7° da Resoluggo n°. 43/2001 do Senado
Federal € de 11,5% da receita corrente liquida:

Art. 7°

[.]

Il - O comprometimento anual com amortizagoes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativas a val ores a desembolsar de
operagdes de créditos ja contratados e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagdes de créditos:

111 — contratadas diretamente com o Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com agentes financeiros credenciados, no
ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugdo n° 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho
Monetério Nacional (CMN), e suas alteragdes.

§ 8° O disposto no inciso |1 do caput ndo se aplica as operagdes de créditos que, na data da publicagdo desta Resolugéo estejam previstas nos Programas
de Ajuste dos Estados, estabel ecidos nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

O Estado do Maranhéo para cumprimento do que estabel ece a Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, destaca que para 0s pagamentos dos
resgates/amortizagBes, juros e encargos (Dividainterna IntraLimite “A”), devem observar o limite de 13% sobre a Receita Liquida Real (RLR) paraos
contratos regidos pelaLei n° 9.496 de 11/09/1977, Lei n° 8.727 de 05/11/1993, e DPML, tendo-se verificado na andlise das contas um percentual de
2,47%, bem abaixo do percentua estabelecido.

Considerando o célculo com base na Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual atingido com pagamento dos resgates/amortizacfes, juros e encargos
dadivida consolidada (R$ 501.539.165,94), foi de 4,94%, ficando, portanto, abaixo do limite previsto pela resolucdo que éde 11,5 %.

No exercicio de 2014 o pagamento com amortizacGes/resgates, juros e encargos da divida realizada pelo Estado do Maranh&o, sofreu uma diminui¢do
expressiva com relagdo ao ano de 2013, situagéo gue ndo ocorreu nos exercicios de 2011 a 2013 em que 0 pagamento da divida vinha crescendo
ano apos ano. Por outro lado, aRLR e aRCL de 2014, que sdo as bases para o célculo do indice de 13% Divida Intralimite e de 11,5% da Divida
Consolidada, tiveram variagdes pequenas quando comparado ao ano de 2013.

8.3—LIMITE PARA COM A DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Divida Consolidada Liquida, segundo o art. 2°, inciso V, da Resolugéo do Senado Federal n°. 43/2001 corresponde a divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacles financeiras e os demais haveres financeiros.

De acordo com oinciso 11 do art. 7° da Resolug&o citada, o0 montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal,
conforme o disposto pela Resolugéo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios.
Esse limite esta fixado no art. 3°, inciso |, da Resolugao n. © 40/2001, que determina que, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir
do encerramento do ano da publicagdo desta Resolugao, ndo excedera no caso dos Estados, 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida.

Conforme o art. 4°, no periodo compreendido entre a publicacdo dessa Resolug&o e o final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3°,
0 excedente em relago ao limite previsto no art. 3° apurado ao final do exercicio do ano da publicag&o desta Resolugdo deverd ser reduzido, no minimo,
aproporcao de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

Apos apuracéo dos valores pertinentes, a Divida Consolidada Liquida do Estado do Maranh&o nos exercicios de 2013 e 2014 vem mantendo-se em
patamares dentro do estabelecido pela Resolugédo n® 40/2001 do Senado Federal, alcangando no exer cicio de 2014 o per centual de 46,26% . Portanto,
cumprindo o limite definido no art. 3°, |, da Resolugéo, que é de 2 vezes (200% ) a receita corrente liquida.

8.4—DIVIDA MOBILIARIA

Paraoinciso Il do art. 29 da L RF, adivida pblicamobiliaria é“ representada por titulos emitidos pela Uni&o, inclusive os do Banco Central do Brasil,
Estados e Municipios” .

Nessa esteira, de acordo com a andlise da documentagao apresentada, o Estado ndo emitiu titulos da divida.

8.5 — OPERAGOES DE CREDITOS

Oinciso Il do art. 29 da L RF define operagéo de crédito como, “ compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisic¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operages assemel hadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros’ .

As Operagdes de Crédito internas ou externas de longo prazo visam atender a desequilibrio orgamentério ou a financiamento de obras e servigos
publicos.

Para o exercicio de 2014, a previsdo inicial para a contratagdo de Operacdes de Créditos foi de R$ 1.410.289.358,00, este valor ndo sofreu atualizagdo. O
total dos ingressos com Contratagéo de Operacdes de Crédito no exercicio de 2014 junto ao Tesouro Estadual foi de R$ 905.371.185,31.

Os contratos de financiamento foram realizados junto a0 BNDES/PMAE — Projeto de Modernizacgo da Administracdo das Receitas e da Gestéo Fiscal,
Financeira e Patrimonial das Administractes Estaduais (R$ 897.397.117,75), e de financiamento do Profisco — Projeto de Modernizagdo da Gestdo
Fiscal do Estado do Maranh&o (R$ 7.974.067,56), estes créditos, objetiva refinanciar adivida do Estado com base naLei n°8.727, de 05/11/1993 e Lei n°
9.496, de 11/09/1997.

O Estado do Maranh&o, durante o exercicio de 2014, ndo contraiu Operacéo de Crédito por Antecipacdo da Receita.

8.6 — LIMITES E CONDICOES DE AUTORIZACAO RELATIVOS A REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITOS

O controle da divida piblica e o nivel de endividamento dos entes da Federag&o estdo disciplinadosnoinciso I11, § 1°do art. 32 daLei de
Responsabilidade Fiscal, que determina a observancia dos limites e condices fixados pelo Senado Federal.

As Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001 dispdem, respectivamente, sobre limites de endividamento e condigdes para contratagio de
Operagdes de Crédito.

Dessaforma, o art. 6° da Resolugao n° 43/2001 dispde que o cumprimento do limite a que serefere o inciso |11 do art. 167 da Constituicéo Federal devera
ser comprovado mediante apuracéo das Operacoes de Crédito e das despesas de capital, conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, daLei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Eisaredacdo doinciso |11 do art. 167 da CF estabel ece o seguinte:

Art. 167. Séo vedados:

[]

Il - arealizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legisiativo por maioria absoluta.
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Osincisos| ell do § 1°do art. 6° da Resolugdo n°. 43/2001 estabel ecem também que esse limite devera ser verificado separadamente para o exercicio
anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

No exercicio anterior, as receitas de operagoes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele executadas, que no caso do Estado do
Maranh&o se deu da seguinte forma:

Despesa de Capita Operagoes de Crédito AL
Executadaem 2013 (A)  |Redizadaem2013(B) [V A9EMC=A-B
7610.884.293,5 1672.049.478.43 74763481511

No exercicio corrente, as receitas de operagOes de crédito e as despesas de capital constantes da Lei Orgamentéria, que no caso do Estado do
Maranh&o se deu da seguinte forma:
Despesa de Capital Fixada [OperacOes de Crédito
para 2014 (A) Prevista para 2014 (B)
2.388.709.335,00 1.410.289.358,00 978.419.977,00

MargemC=A-B

Apbs andlise dos dados fornecidos, conclui-se que o Estado do Maranh&o cumpriu o limite legalmente estabel ecido.

8.7 - LIMITE PARA REALIZAGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com oinciso | do art. 7° da Resolugao n°. 43/2001, as operagdes de crédito interno e externo do Estado, observar&o o seguinte limite:
Art. 7°

| - O montante global das operaces realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) dareceita corrente
liquida, definida no art. 4°.

In—..

Il — o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo

Senado Federal, conforme o disposto pela Resolug&o que fixa o limite global parao

montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° S50 excluidas dos limites de que tratao caput as operacdes de crédito

contratadas pel os Estados e pel os Municipios, com a Unido, organismos multilaterais

de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com afinalidade

definanciar projetos de investimento para a melhoria da administragdo das receitas e

da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder

Executivo Federal.

Apods aandlise, verifica-se que a Administracdo Estadual cumpriu o limite estabelecido noinciso | do art. 7° da Resolugdo em comento, e que nos Ultimos
anos o Estado do Maranhao tem mantido uma constéancia quanto ao limite para a realizag8o das operacdes de créditos.

8.8 — CONCESSAO DE GARANTIAS

A LRF, no art. 29, inciso |V, define concessdo de garantia como sendo o compromisso de adimpléncia de obrigag&o financeira ou contratual assumida
por ente da Federaco ou entidade a ele vinculada.

A andlise realizada na documentacdo enviada, permite informar que o Estado cumpriu o limite para concessdes de garantias em operagdes de créditos,
no que € estabelecido pelo art. 9° da Resolugdo do Senado Federal n°. 43/2001.

Dessa forma, as informagtes constantes no relatério técnico se coadunam com as apresentadas no Relatorio de Controle Interno e com documentos
apresentados sobre a divida do Estado.

9. GESTAO DE PESSOAL
9.1-MARCO LEGAL

A legislagdo que fundamenta os gastos com pessoal no Estado do Maranh&o é a seguinte:

- Lei n°9.664, de 17/07/2012: que dispde sobre o Plano Geral de Carreiras e Cargos dos Servidores da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional
do Poder Executivo Estadual — PGCE, e da outras providéncias;

- Lei n°9.101, de 23/12/2009: que dispde sobre a fixagdo dos vencimentos dos servidores do Grupo Ocupacional Magistério Superior;

- Lei n°9.080, de 17/12/2009: que dispde sobre a recomposi ¢ao dos subsidios dos Cargos de Comissario de Policia, Investigador de Policia, Escrivao de
Policia, Perito Criminalistico Auxiliar e Agente Penitenciério;

- Lei n°9.083, de 09/12/2009: que dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores do Grupo Ocupacional Magistério da Educagéo Bésica;

- Lei n°8.369, de 29/03/2006: que dispde sobre reajuste da remuneracéo dos servidores publicos estaduais civis e militares;

- Decreto n° 20.766, de 09/09/2004: que aprova os quadros de Cargos em Comissao e de Funges Gretificadas;

- Lei n°6.950, de 10/09/1997: que dispde sobre a criagdo de gratificagdo de Declaracdo Exclusiva para as categorias de servidores mencionados;

- Lei n°6.110, de 15/08/1994: que dispde sobre 0 estatuto do magistério de 1° e 2° graus do Estado do Maranhéo;

- Decreto n°. 12.353, de 27/03/1992: que aprova o plano de carreiras, cargos e salarios da Administracdo Direta, Autarquias e FundagOes Estaduais,
aterado pelo Decreto n°. 15.865, de 09/10/1997.

9.2 - POLITICA DE REMUNERAGAO

A remuneragdo dos servidores que ocupam cargos na Administragdo Direta, autarquias e Fundactes, em sua maioria, € constituida de vencimento base e
gratificagdes, ndo havendo, portanto, uma politica de gjustes ou reposicdo de perdas sl ariais.

9.3-LIMITESLEGAIS

O limite maximo da despesa com pessoal para os entes da Federagdo esta disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, estabelecendo
para os Estados o percentual de 60% em relacdo a Receita Corrente Liquida.

O art. 20, |1, dacitadalei, define areparticdo desse limite global para os estados, que ndo poderdo exceder os seguintes percentuais: Poder Executivo
49,00%, Poder Legislativo (incluindo o TCE) 3,00%, Poder Judiciario 6,00%, e Ministério Pablico 2,00%.

Conforme o art. 18 dalei em comento, entende-se como despesa com pessoal 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, osinativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos efetivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
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remuneratrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qual quer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recol hidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

A despesa de pessoal liquida do Poder Executivo, no exercicio financeiro de 2014, incluindo a Administragéo Direta e Indireta, totalizou R$
4.131.417.199,19 (quatro bilhdes, cento e trinta e um milhdes, quatrocentos e dezessete mil, cento e noventa e nove reais e dezenove centavos), segundo
dados do Balango Geral, Anexo 02 e SIAFEM. Registra-se que dos valores constantes no Balango Geral do Estado foram excluidos os valores referentes
as despesas dos poderes conforme suas respectivas prestagoes de contas.

Conforme analisado, a despesa liquida de pessoal do Poder Executivo atingiu 40,71%, cumprindo o limitelegal (art. 20, I1, ‘c’, da LRF) que éde
49%, assim como o limite prudencial de 46,55% (art. 22, parégrafo Unico da LRF).

Considerando o valor da Receita Corrente Liquida apurada, no valor de R$ 10.147.462.439.59 (dez bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes, quatrocentos
e sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e nove reais e cinquenta e nove centavos), verifica-se que, ao final do exercicio financeiro de 2014, a despesa
total de pessoal liquida das AdministragGes Diretas, Indiretas, do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, do Poder Judiciéario e do Ministério
Pdblico, no valor de R$ 5.166.919.796,89 (cinco bilhdes, cento e sessenta e seis milhdes, novecentos e dezenove mil, setecentos e noventa e seisreaise
oitenta e nove centavos), resultou no percentua de 50,92%, cumprindo assim o limite méximo de 60% fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos valores contabilizados em despesa de pessoal no Balango Geral foram excluidos os valores de R$ 852.996.788,70 referente a Aposentadorias e
Reformas, conforme determina a Decisdo PL — TCE/MA n° 1895/2002, e R$ 72.062.493,68, referente &I RRF, conforme determina a Decisdo PL —
TCE/MA n° 15/2004. Observou-se que somente o TCE/MA, Assembléia L egislativa e Ministério Piblico, admitem a deducdo do IRRF para o cdlculo da
despesa liquida com pessoal.

9.4 - ADMISSOES NO EXERCICIO

Na prestacdo de contas em andlise consta documentos contendo a relagéo do pessoal admitido no exercicio por concurso publico e segregados por
secretaria e/ou 6rgdo equivalente. Todavia, afalta de organizagdo do material disponibilizado por meio das pegas digitais impossibilitou quantificar o
nimero de pessoa admitido. Assim, registra-se a necessidade de elaboragdo de quadros que retrate com maior clareza o que aIN-TCE 012/2005
estabel ece “ Demonstrativo do quadro de pessoal admitido no exercicio”.

9.5- CONTRATAGAO TEMPORARIA

A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse piblico, esta amparada pela seguinte legislagéo:

- Lei n°10.094, de 03/06/2014,

- Lei n° 295, de 10/07/2007,

- Lei n°6.915, de 11/04/1997,

- Leisn®6.107, de 27 /07/1994

- Decretos: n° 21135/2005, n° 21208/2005, n° 7753/2002, n° 20739/2004, n® 20837/2004, n° 23115/2007 e n° 23115/2007.

O valor gasto com contratagdo por tempo determinado do Poder Executivo foi de R$ 90.812.725,74 (noventa e seis milhdes, oitocentos e quatro mil,
oitocentos e noventa e trésreais e vinte e cinco centavos), que corresponde a 1,45% do montante da despesa total com pessoal. (fonte: Prestacéo de
Contas do Estado do MA — 2014, arquivo n° 1.10.03 ¢ — despesa consolidagdo geral (cédigo: 3.1.9.0.04.00 e 3.1.0.0.00.00).

9.6 - REGIME PREVIDENCIARIO

O sistema de seguridade social dos servidores plblicos estaduais sera mantido pelo Estado do Maranh&o, por seus Poderes, pelas suas Autarquias e
Fundacdes Publicas e pel os segurados obrigatdrios, e constitui-se pelo Fundo Estadual de Pens&o e Aposentadorias do Estado do Maranhdo (FEPA), de
natureza previdenciaria, e pelo Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhdo (FUNBEN), de natureza assistencial, bem como pelo
Tesouro Estadual que arcardo com a responsabilidade pel os beneficios e servicos correspondentes definidos nesta Lei Complementar, sendo-lhes
destinados recursos proprios, inexistindo, entre os Fundos, em qualquer situagdo, solidariedade, subsidiariedade ou supletividade.

O regime préprio de previdéncia social para os servidores publicos do Estado do Maranh&o foi criado pelaLei Complementar n° 073, de 04/01/2004, que
visa assegurar o direito relativo a previdéncia social, a salide e a assisténcia social de seus segurados ativos e inativos, seus dependentes e pensionistase a
Lel Complementar n° 040, de 29/12/98, que tem por finalidade reorganizar o FEPA. Ambas asleis ao longo dos anos foram alteradas pelasleis
complementa de n° 114 de 19/03/08, n° 141, de 11/11/2011, de n° 147, de 17/07/2012 e de n° 166 de 09/05/2014.

De acordo com o Balango Geral do FEPA enviado (Processo 3117/2015, arquivo digital 3.02.06), 0 ano de 2014 fechou com R$ 1.482.866.244,70 de
receita e R$ 1.390.317.291,55 de despesa, gerando, para o FEPA, um superavit de R$ 92.548.953,15.

9.6.1 Calculo Atuarial

A gestdo estadual ndo encaminhou junto a sua prestagéo de contas (Processo 4615/2015, arquivo 1.38.00), o demonstrativo do célculo atuaria do
exercicio, acomposicao do respectivo conselho, o relatérios circunstanciado que expresse o cumprimento dos parametros fixados para os gastos com 0s
beneficios decorrentes da previdéncia social, ndo atendendo portanto a0 que exige 0 ANEXO | da Instrugdo Normativa n° 26-TCE de 30/11/2011 arquivo
1.38.00.

Todavia constatou-se que o demonstrativo da projecdo atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores consta no arquivo 1.03.00a) atendimento
aos limites constitucionais.

9.6.2 Limites Legais

O Sistema de Seguridade Social seré custeado com recursos provenientes da arrecadagéo da contribuicdo dos segurados ativos, inativos e dos
pensionistas, da contribuigdo dos 6rgaos empregadores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, do Tribunal de Contas e do Ministério Piblico.

A Lei Federa n°9.717, de 27/11/1998, estabel ece que a contribuig&o da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
regimes proprios de previdéncia social ndo podera ser inferior ao valor da contribuicéo do segurado nem superior ao dobro desta contribuicao.

As diquotas de contribuicdo sdo as seguintes:

Do segurado:

11% do salério para contribui¢do para o FEPA

3% do salério para contribuicéo parao FUNBEN, observado o valor méximo de R$ 420,00, acrescido de 1%, para cada um dos dependentes inscritos.
(participag@o facultativa).

Dos 6rgéos empregadores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Tribunal deContas e do Ministério Publico:
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15% do Sal&rio para contribuicgo para o FEPA
3% do Salario para contribui¢do parao FUNBEN

Conforme demonstrado acima, observa-se o cumprimento dos limites estabelecidos naLei Federal n®9.717, de 27/11/1998, e Lei Complementar
Estadual n° 166, de 9/05/2014, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar Estadual n® 073, de 04/02/ 2004, e da outras providéncias.
10. GESTAO DA EDUCACAQ

10.1-MARCO LEGAL

Segundo a Constituicdo Federal, art. 212, e a Constitui¢éo Estadual, art. 220, o Estado é obrigado a aplicar, no minimo, 25% dos recursos das Receitas de
Impostos e das Transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Jaoart. 60 do ADCT, dterado pela Emenda Constitucional n°. 53, de 19/12/2006, que institucionalizou o FUNDEB (Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo), estabel ece, entre outras coisas, a forma de parti¢cdo dos impostos
que compordo o novo Fundo, aformade célculo do valor anua minimo por auno, a proporgao de recursos destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), assim como sua
composicao financeira, sua distribuicdo, sua transferéncia, sua utilizagdo, sua comprovagado, seu acompanhamento, além do controle socia e da
fiscalizagao dos seus recursos estdo disciplinados naLel Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e alteragdes posteriores.

O FUNDEB é um fundo de natureza contébil, que arrecada recursos dos Estados e dos Municipios, para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos matriculados no nivel de ensino basico.

Para efeito de acompanhamento das aplicacdes dos recursos publicos na Educagéo e, em especial, na Educag8o Bésica, ha que se recorrer a Medida
Provisoria n® 339/06, que posteriormente se tornou Lei e a Portaria-STN n° 48/2007.

Cumpre ainda destacar que aLel 6.110, de 15/08/1994, publicada no Diério Oficial em 18/08/94, que estabeleceu o Estatuto do Magistério, foi aterada
pelas Leis de n°. 7.885/2003 e n°. 8186/2004.

10.2—-LIMITESLEGAISDOS GASTOS

De acordo com a norma constitucional, o ente federativo estadual deve aplicar o minimo de 25% de suas Receitas de Impostos e Transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e desse montante 60% deverdo ser destinados ao pagamento dos profissionais do magistério.

De acordo com a apuragdo do TCE, a Receita de Impostos e Transferéncia no exercicio de 2014 resultou em R$ 9.279.516.317,67, o que implica dizer
que o Estado do Maranh&o deveria aplicar, respectivamente, R$ 2.319.879.079,42 e R$ 669.096.091,01 na Educacéo.

De acordo com aandlise técnica, 0 Estado do Maranh&o gastou R$ 2.088.897.025,23 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, valor que
corresponde a28,90% da Receita de Impostos e Transferéncias, cumprindo, assim, a exigéncia de aplicar 25,00% com a Educacao.

Por outro lado, para 0 pagamento de profissionais do magistério gastou R$ 1.125.533.304,33, atingindo 100,93% dos recursos do FUNDEB, cumprindo
assim a determinagao de aplicar o minimo de 60% exigido legalmente.

Os valores apresentados na fung@o Educacao referem-se a despesas empenhadas. A conta bancéria da Educagdo deixou um saldo de R$ 87.595.266,75
(Balango Financeiro da Sec. de Educag&o Proc. 3581/2015) e, considerando que o valor de Restos a Pagar foi de R$ 107.430.612,72, (Processados R$
37.085.769,35, e N&o Processados R$ 70.344.843,37, arquivo 3.01.08), conclui-se que a disponibilidade financeira deixada na conta Educacéo é
insuficiente para cumprir as obrigagdes empenhadas.

Portanto, verifica-se a existéncia de ocorrénciarelativa ao Saldo financeiro insuficiente para atender as obrigagdes com restos a pagar.

Analisando-se todas as despesas envolvidas com Educag8o, verifica-se que a Administragdo Geral comprometeu 57,16% do total das despesas, a perda
com o FUNDEB comprometeu 24,34% da despesa referida; o Ensino Fundamental apenas 3,24%, o Ensino Médio, 6,21% e a Educagéo Especial
corresponderam a 0,06% dessa despesa.

A legislagdo exige que os gastos com profissionais do magistério estejam vinculados com a Receita do FUNDEB, de modo a néo se aplicar menos de
60% desta.

Entretanto, é possivel fazer uma comparacéo, de formailustrativa, entre o total da Despesa com Educagdo (ndo se incluindo as perdas com a contribui¢do
do Estado ao Fundo, j& que se pretende checar os recursos efetivamente aplicados), com o gasto efetivo com professores.

Nesse sentido, gastou-se 40,78% em despesas com profissionais do magistério em relacdo ao valor de R$ 2.760.168.003,12 de gastos informados com
Educacao.

Além disso, convém identificar a evolucdo das despesas com os pr ofissionais do magistério comparativamente a evolucdo do total das despesas com
educacéo ao longo dos anos de 2012 a 2014. De modo que se pode saber que a despesa total com educacéo (os 25% da obrigacéo legal) obteve um
crescimento de 172,63%, ao longo do mandado findo (2011 a 2014), e 136,42% em relacdo ao ano anterior.

Ao passo que as despesas com os profissionais do magistério (os 60% da obrigacdo legal), obteve um crescimento de 842,11%, ao longo do
mandado findo (2011 a 2014) e 243,60% em relagéo ao ano anterior.

Também se verifica que 40,78% das despesas totais com a Educagdo foram gastas com profissionais do magistério; em termos nominais, isto significa
R$ 1.133.073.640,04 de R$ 2.615.498.542,53.

10.3 - DESEMPENHO ALCANCADO

A gestora apresentou apenas uma folha demonstrando o cumprimento dos limites constitucionais e legais (RREO). Desta forma, dos parcos dados
apresentados sobre seu desempenho na Educacao, conseguimos obter, segundo o resumo dos contratos celebrados em 2014 (arg. 1.37.03), apenas 0s
referentes aos seguintes convénios:

- 05 (cinco) novas escolas de Ensino Médio;

- 04(quatro) reformas em escolas do ensino fundamental e médio em vérios municipios maranhenses.

O Relatorio de Escolas Estaduais apresenta ainda a identificago das escolas do Estado por nivel de ensino e por municipio, assim como o informativo de
ndmero de alunos matriculados na rede estadual onde se verifica uma diminui¢ao no nimero de matricul as nas varias modalidades, tais como: Ensino
Fundamental de 78.519, em 2013, para 63.272; Ensino Especia de 491 para 475; e EJA de 31.254 para 28.663.

O Plano Plurianual 2012-2015, conforme o disposto no art. 136, § 1°, da Constitui¢&o do Estado, apresenta dentre vérias diretrizes as seguintes:

- Erradicar a pobreza, o analfabetismo e reduzir as desigualdades sociais; e

- Garantir aqualidade do ensino e incentivar as atividades de esportes.

Previa o fortal ecimento das agBes de acesso a educagéo, acompanhando e enfrentando os desequilibrios no que diz respeito as regides urbanas e rurais.
Assim, é importante o acompanhamento regionalizado das metas, além das estratégias para a populagdo rural. Estadiretriz tem, dentre outras, as agdes
estratégicas a seguir exaradas:

- Garantir o acesso a educagéo de qualidade, com foco prioritario no ensino médio e profissionaizante; e

- Fortalecer ainfraestrutura social de educagdo, salide e de assisténcia social.

Para o combate ao analfabetismo se elegeu as agBes estratégicas abaixo elencadas:
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- Promover areestruturaco e criar, na Secretaria do Estado da Educacao, setor préprio incumbido de promover a educagéo de jovens e adultos,
motivando as Secretarias Municipais de Educacdo a adotarem medida semel hante;

- Incentivar programas de formag&o de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela e habilitados para, no
minimo, o exercicio do magistério nas sériesiniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgéos publicos e povoados envolvidos no
esforgo de erradicacéo do analfabetismo;

- Mapear a populagéo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho da mesma, visando localizar einduzir ademanda e
programar a oferta de educagéo de jovens e adultos para essa popul acéo;

- Estimular as universidades e organi zagdes ndo governamentais a oferecer cursos dirigidos aterceiraidade; e

- Articular as politicas de educacdo de jovens e adultos com as de proteg&o contra o desemprego e de geragdo de empregos.

Para garantir a qualidade do ensino e incentivar as atividades de esportes priorizaram-se as seguintes agdes estratégicas:

- Universalizar o atendimento escolar;

- Melhorar a qualidade do ensino;

- Viabilizar as condi¢des de formagao para o traba ho;

- Estabel ecer meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgéo do produto interno bruto;

- Vaorizar os profissionais da educagao;

- Difundir os principios da equidade, do respeito a diversidade e da gestdo democrética na educagao;

- Universdlizar, incluir socialmente e desenvolver os seres humanos pelo esporte;

- Tratar 0 esporte como elemento promotor do desenvolvimento econémico e socid;

- Elevar o nivel cultural esportivo da populagéo; e

- Propor uma politica estadual de valorizagao profissional para o esporte e lazer, que, de forma articulada, assegure mel hores condigdes de trabalho,
formag&o continua e jornada de trabal ho adequada.

Segundo o Relatdrio Inicial ndo ha dados que permitam observar se as agdes planejadas na &rea de educago foram executadas, nem se produziram
algum resultado compativel com as diretrizes e estratégias estabel ecidas no PPA, portanto, ndo se pode atestar se 0 governo cumpriu, ou, a0 menos,
perseguiu os objetivos fixados em lei.

Diante destas constatactes € enfaticamente recomendado que o governo estabel eca indicadores e metas capazes de aferir se as agdes governamentais
ligadas aos objetivos planejados e apresente dados sobre o cumprimento destes.

11. GESTAO DA SAUDE

11.1 —Marco Lega

A Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de tornar as politicas publicas mais eficazes, promoveu inimeras modificagdes na forma de implementé-
las.

Primeiro estabel eceu que o desenvolvimento das politicas sociai's é obrigagdo e competéncia de todos os entes federados, cabendo a Uni&o, namaioria
dos casos, ainstitui¢ao de regras gerais e aos demais entes o planejamento e a execugdo de acordo com arealidade local. Em seguida, o legislador criou
mecanismos de participacéo da comunidade nas decises e acompanhamento destas politicas.

Dessaforma, adescentralizacéo e a obrigatoriedade da participagdo da comunidade permitem uma maior atuag&o do Poder Publico naesferalocal e
possibilita que as solugdes para os problemas sejam mais proximas da realidade.

Essas modificactes podem ser sentidas principal mente na drea da SAUDE, que, a0 ser integrada & Seguridade Social, passou a ter garantia universal,
conforme dispde o art. 196 da Constituicéo Federal, verbis:

A Saude é direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitério as agfes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

O art. 198 da Constitui¢do estabel ece que os servigos de salide devam ser prestados de forma hierarquizada e regionalizada, através do sistema Unico, que
deve atender as diretrizes da descentralizag&o, integralidade de atendimento e participacdo social.
As competéncias deste sistema Unico estdo elencadas no artigo 200, sendo regulamentado pela Lei 8.080, de 19.09.1990, Lei Organica da Saude.
O Sistema Unico de Salide é definido como um conjunto de agdes e servicos de sadide, prestados por 6rgéo e instituicdes pablicas federais, estaduais e
municipais, da Administracao direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo poder piblico.
Além dos dispositivos constitucionais que disciplinam a matéria, diversos sdo os instrumentos legais que aincorporam e criam condigdes de viabilizagdo
plenado direito a salide. Nesse sentido destacam-se: a L ei Organica da Satde (Lei 8.080/90) e aLei 8.142/90, o Decreto 99.438/90, as Normas
Operacionais Bésicas (NOB's), editadas em 1991, 1993, 1996 e as Normas Operacionais de Assisténcia a Salide (NOA's) de 2001 e 2002.
A Lei 8.142, de 28.12.1990, define a participacio da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salide e as regras para transferéncias
intergovernamentais.
Quanto a participagdo da comunidade, alei determina que cada esfera de governo deva ter duas instancias colegiadas paratratar da Salide:

Conferénciada Saide: Colegiado de caréter transitorio que devera se reunir de 4 em 4 anos com o objetivo de avaliar a situacéo da salide e propor
diretrizes para a formulacéo das politicas de salide na esfera governamental correspondente.

Conselho de Saide: Colegiado de carédter permanente e deliberativo, composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais
de salide e usuérios, com afung&o de propor estratégias e exercer o controle da execucdo das politicas formuladas pela Conferéncia de Salide, inclusive o
controle econémico e financeiro, sendo que suas decisdes deverdo ser homologadas pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo.
Quanto aos recursos, essamesmal lel determina que eles devam ser repassados pelo Fundo Nacional de Salide (FNS), de formaregular e automética,
sendo necessério para seu recebimento que os Municipios, Estados e Distrito Federal possuam:
- Fundo de Salde;

Conselho de Salide, com composi¢&o paritéria de acordo com o Decreto n® 99.438, de 7 de agosto de 1990;

Plano de salide;

Relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 daLei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Contrapartida de recursos para a salide no respectivo orgamento;

Comissdo de elaboraggo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para suaimplantago.
Alem desses recursos, a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, acrescentou ao art. 198 o paragrafo 2°, estabel ecendo uma vinculagéo
minima de aplicagdo dos recursos de impostos e transferéncias em acoes e servigos de salide por esfera de governo. Essa EC também acrescentou ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 77, que em seu § 3°, estabelece:
[...] osrecursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e servigos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade seréo aplicados por meio de Fundo de Satide que ser& acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74
da Constitui¢do Federal [...]
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No Estado do Maranh&o, a Gestao da Salide esta atual mente vinculada a Secretaria de Estado da Salide, que tem sob a sua subordinago o Fundo
Estadual de Salde, instituido pelaLei 5.637, de 26.01.1993.
O Conselho Estadual de Satide foi criado pelaLei 7.528, de 30.06.2000. Em 2004, ap6s cumprir as exigéncias da NOB 01/96, o Estado do Maranh&o foi
habilitado pelo Conselho Naciona de Salide na modalidade de Gestdo Plena do Sistema Estadual, 0 que proporcionou um aumento nos recursos e
mudangas na forma de repasse dos mesmos. Ao Estado, cabem as fungdes de organizar, normatizar e regular o Sistema Estadua de Salide e aos
municipios, a execugdo de agOes de média e alta complexidade. O Estado executa diretamente as ages de média e alta complexidade, e, eventualmente,
assume a execugao de agdes em cardter complementar e temporario com 0s municipios.
A Lei Orgénica de Salde estabel ece como instrumento de plangjamento obrigatério o Relatorio de Gesté@o, que deve demonstrar a situagdo encontrada, as
acOes realizadas e o resultado alcangado.
O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Salide, apresentou:
- Plano Estadual de Salide 2012-2015 e o anexo do Plano de Trabaho do PPA 2012-2015 (Arquivo 1.040.01);
- Relatorio de Gest&o da Secretaria Estadual de Salide — periodo de janeiro a dezembro de 2014 (Arquivo 1.40.01);
- cOpiada Le Estadual n.°5.637, de 26/01/1993, que intituiu o Fundo Estadual de Saide — FES (Arquivo 1.40.02 -1a);
- copiade publicagdo no D.O.E. do Decreto n.° 20.765 de 09/09/2004, que regulamentaaLei n.° 5.637/1993, queinstituiu o FES (Arquivo 1.40.02);
- copiadale n.° 7.528, de 30/06/2000, que criou o0 Conselho Estadual de Salide — CES (Arquivo 1.40.03);
- copia da Resolugédo em que a entdo Governadora do Estado nomeou os membros do Conselho Estadual de Satide para o biénio 2014-2016 (Arquivo
1.40.04);
- copiado Oficio n.° 02/2015/CES-MA, de encaminhamento da documentag&o para prestagso de contas anual, onde consta ainformagdo de que no ano
de 2014 néo foi formada pelo Conselho nenhuma equipe de comissdes para compor o servico de fiscalizagdo e acompanhamento do desenvolvimento das
acoes e servicos de salide (Arquivo 1.40.05);
- Declaragdo do CES-MA de que ndo recebeu para apreciagdo denlincias nem consultas sobre assuntos pertinentes as agdes e servigos de sallde no ano
de 2014 (Arquivo 1.40.06);
- Relagdo das unidades de atendimento do SUS (Arquivo 1.40.07);
- Relacéo das unidades de salide da Rede Estadual (Arquivo 1.40.08);
- Relagéo (por Convénio) dos Contratos de Obras realizados pela Secretaria de Estado da Satide (construgao, reforma e ampliagéo) — Arquivo 1.40.09;
- Relagdo dos Contratos e Convénios de Prestacdo de Servicos em Salde firmados com instituigGes privadas pela Secretaria de Estado da Salde (art.
199, § 1.° da CF/88) — Arquivo 1.40.09;
- Relatério Resumido da Execug@o Orgamentéria (Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saide — Anexo XI1 —LC
141/2012, art. 35) — Arquivo 1.42.00, fls. 45.
Da andlise da documentag&o encaminhada, h& que se fazer os seguintes registros:
- A despeito daindicagdo de que o Conselho Estadual de Satide teve atuagdo fundamental na elaboracéo do Plano Estadual de Satide (conforme disposto
no documento, Arg. 1.40.01, fls. 20), notou-se a auséncia da comprovagdo da devida aprovacdo pelo CES tanto do Plano, quanto do Relatério de Gestao
da Secretaria Estadual de Satide; na contraméo do que estabelece aIN n.° 12/2005 — TCE/MA, Anexo |, item 40, alinea“a’ e a Resolugéo n.° 333/2003
do Conselho Nacional de Saldel, Quinta Diretriz, Inciso XV;
- 0 encaminhamento de documento ou de cépia do mesmo (Arquivo 1.40.05) informando que no exercicio o Conselho Estadual de Salide n&o realizou
servigo de fiscalizagdo e acompanhamento do desenvolvimento das agoes e servicos de salide ndo exime o 6rgéo da obrigag&o de fazé-lo, em decorréncia
do que estabel ece a legislacdo brasileira na drea da Salide, notadamente na Resolugao n.° 333/2003 do CNS (Quinta Diretriz, especialmente Incisos 1V,
XIV e XVI), no art. 33 daLei n.°8080/1990 (Lei do SUS) enoart. 1.°, §2.°, daLei n.°8.142/1990 (Lei da Salde) .

Dessaforma, e com fundamento na apresentacdo da documentagdo solicitada pelalN TCE/MA 12/05, o Estado do Maranh&o cumpriu
parcialmente as exigéncias estabel ecidas na legislacéo especifica da area de Salide.

11.2 - LIMITE LEGAL DOS GASTOS

A Emenda Constitucional n° 29, de 13.09.2000, mediante alteragdes promovidas no art. 198 da Constituicéo Federal, impds & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a obrigatoriedade de aplicagdo de um minimo de recursos de impostos nas agdes e servicos publicos de salide,

estabel ecendo:

Art. 198.[..]

§ 2° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salide recursos minimos derivados
da aplicagdo de percentuais calculados sobre: | [...].

I —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e 159, inciso I, alineaa, einciso I, deduzidas as parcel as que forem transferidas aos respectivos Municipios; [,,,]

O art. 77 do Ato das Disposic¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda Constituciona n° 29/00, passou a estabel ecer esse
limite minimo para as despesas dos Estados com agdes e servigos publicos de salide, prevendo uma regra de transi¢ao que se encerrou em 2004 e
estabeleceu que:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salde ser&o equivalentes:

I [on]

I1- no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadacéo dos impostos a que serefere o art. 155 e dos recursos de que
tratamos art. 157 e 159, inciso |, alinea a, einciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

",

O Ministério da Salide, através da Portaria n® 2.047/2002, editada de acordo com as Resolu¢tes n° 316/2002 e 322/2003 do Conselho Nacional de Salide,
estabeleceu as regras para apuragéo dareceita a ser utilizada como base de célculo do minimo constitucional e quais as despesas que podem ou ndo ser
consideradas como agdes e servigos publicos de salide.
Quanto as despesas, essa mesma horma determina que sejam consideradas no célculo as relativas a promog&o, protegdo, recuperacao e reabilitacéo da
saude, incluindo:
| - vigilancia epidemiol égica e controle de doengas;
Il - vigiléncia sanitéria;
Il - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar, e a seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;
IV - educagdo para a salde;
V - salide do trabal hador;
V1 - assisténcia a salide em todos os niveis de complexidade;
VII - assisténciafarmacéutica;
VIl - atencdo a saide dos povos indigenas;
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IX - capacitacdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico em salide, promovidos por entidades do SUS;

XI - produgdo, aquisi¢éo e distribuicdo de insumos setoriai s especificos, tais como medicamentos, imunobiol 6gicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos,

XII - saneamento bésico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores, a agdes proprias de pequenas comunidades ou em
nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitérios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢fes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Salde;
XII1 - servicos de salde penitenciérios, desde que firmado Termo de Cooperagdo especifico entre os 6rgaos de salide e os 6rgaos responsaveis pela
prestacéo dos referidos servigos.

XIV —atencao especia aos portadores de deficiéncia.

XV —aghes administrativas realizadas pelos 6rgéos de salide no ambito do SUS e indispensaveis para a execugdo das agdes indicadas nos itens
anteriores.

As despesas que ndo devem ser consideradas, segundo a resolucéo citada:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes;

Il - assisténcia a salide que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

I1l - merenda escolar;

IV - saneamento bésico, mesmo o previsto no inciso X1| da Sexta Diretriz, realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, ainda que excepciona mente executado pelo Ministério da Salde, pela Secretaria de Salide ou por entesaela
vinculados;

V - limpeza urbana e remocao de residuos sdlidos (lixo);

VI - preservagdo e corregao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

VIl - acOes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execugéo das ages e servigos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pel os 6rgéos
de Salide do SUS;

V11 - agdes e servicos publicos de salide custeados com recursos que ndo os especificados na base de célculo definida na primeira diretriz. (grifo nosso).

Assim, de acordo com a Portaria, a base de célculo para apuragdo do minimo constitucional a ser aplicada em agdes e servicos de salide nos Estados €
obtida da seguinte forma:

Il — Paraos Estados:

(+) Total das receitas de impostos de natureza estadual:

ICMS, IPVA, ITCMD.

(+) Receitas de transferéncias da Unido:

Quota-Parte do FPE

Cota-Parte do | Pl — Exportag@o

Transferéncias da Lei Complementar n° 87/96 (Lel Kandir)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

(+) Outras receitas correntes:

Receita da Divida Ativa Tributéria de Impostos, Multas, Juros de Mora e C Corregdo Monetéria.
(-) Transferéncias financeiras constitucionais e legais a Municipios:

ICMS (25%),

IPVA (50%),

I Pl — Exportacéo (25%),

(=) Base de Célculo Estadual

No Estado do Maranh&o, a Decisdo PL 64/04 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao — TCE, determina que sgja contemplada na base de célculo
adiferenca positiva ou negativa entre o valor recebido do FUNDEB e a contribui¢do para sua formacéo.

De acordo com a andlise técnica, o Estado aplicou 23,96% dos recursos de impostos e transferéncias nas agdes e servigos de salide, cumprindo com a
determinag&o constitucional.

A andlise quanto a aplicagdo dos recursos em agoes e servigos de salide, por programa, no periodo 2011-2014, demonstra o crescimento ha subfungéo
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. Em relagéo ao valor total gasto com salide verifica-se um acréscimo da despesaem 99,72%, no periodo de 2010
a2014. Em relag&o a evolucdo de gastos de 2013 para 2014, verifica-se um aumento de R$ 1.860.170.223 para R$ 2.108.898.454.

Apesar desse acréscimo da despesa em 99,72% de 2014 em relagdo a 2010, observa-se que o percentual de aplicacdo de recursos em agdes e servicos de
salde se mantém equilibrado, sendo em média 19,14%.

11.3-DESEMPENHO ALCANGADO

Foi enviado o Plano Estadual de Sallde para a vigéncia nos exercicios 2012 a 2015 (Arquivo 1.40.01). Entretanto, ndo foi comprovada a sua devida
aprovagéo pelo Conselho Estadual de Salde, contrariando a N n.° 12/2005 — TCE/MA e a Resolucéo n.° 333/2003 do Conselho Nacional de Satide.

Foi possivel avaliar o desempenho da Salide no exercicio com base nos dados consubstanciados no Relatorio Anual de Gestéo.

Para o exercicio de 2014, considerando a despesa da Funcéo Salide e Saneamento, o orcamento inicial da fun¢do Salde foi R$ 1.765.213.249,00, sendo
alterado para R$ 2.083.614.250,00, empenhado o valor de R$ 1.894.215.906,11 e liquidado R$ 1.790.708.025,23, representando 85,94% da previsio
atualizada.

O orcamento inicial dafunggo Saneamento foi de R$ 496.792.781,00, sendo alterado para R$ 575.933.482,00, empenhado o valor de R$ 446.045.985,54
eliquidado R$ 368.013.569,17, representando 63,89% da previsio atualizada.

Considerando as duas fungdes, o resultado final do valor liquidado correspondeu a 81,16% do valor empenhado, deixando de ser executado 18,83%.

De um modo geral, os recursos aplicados na Fungdo Salide e Saneamento foram realizados através de 08 Programas, em consonancia com 0s programas
estabelecidos no PPA e LOA.

Daandlise conclui-se que parao exercicio de 2014, a dotagdo orcamentériainicial dos programas foi suplementadaem 15,94% , sendo liquidado
91,28% da despesa empenhada.

Também se extrai que a distribuicao dos recursos, dentre os programas elencados, 0 maior volume foi concentrado nas acoes de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial (sendo liquidado 96,44% do valor empenhado), e de Atencdo Bésica (sendo liquidado 92,34% do val or empenhado).

Observou-se, ainda, que dos Programas de Salide e Saneamento realizados no exercicio financeiro de 2014 dois tiveram sua dotag&o orcamentériainicial
reduzida: o Suporte Profil&tico e Terapéutico (reducdo de 11,02%) e o Saneamento Bésico Rural (redugdo de 8,73%). Com relagdo a este Ultimo, €
importante destacar que a redu¢&o da dotac&o orcamentéria do programa, embora ndo tenha sido t&o significativa (em termos percentuais) no exercicio,
tem se tornado uma prética recorrente no Estado.
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No exercicio de 2013, por exemplo, o programa teve uma reduggo de 49,03% em relagdo a dotacdo orcamentariainicial; ndo obstante aimportancia do
saneamento como servigo essencial a salide do homem e ao meio ambiente.

12. GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, € palitica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa plblica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas. A Constituicéo
Federal de 1988, principal pilar de sustentacéo da assisténcia social da as diretrizes para a gestéo das politicas piblicas, e aLei Organica da Assisténcia
Socia (LOAS), de 1993, que sofreu alteracdes da Lei n° 12.435/11, estabel ece os objetivos, principios e diretrizes das acoes.

Tais objetivos estdo definidos no art. 2° da Lei Federal n°. 8.742/93, alteradapelaLei n®12.435 de 06.07.2011, que editou a Lei Orgénicada Assisténcia
Social (LOAS):

| - aprotecdo social, que visa a garantia da vida, a redugéo de danos e a prevengédo

daincidénciade riscos, especiamente:

if~ aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescénciae avelhice;

if~ 0 amparo as criangas e adol escentes carentes;

if~ apromogéo daintegracdo ao mercado de trabalho;

if~ ahabilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiénciae a

promocao de suaintegragdo a vida comunitéria;

if~ agarantiade 1 (um) salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria

manutengao ou de té-la provida por sua familia;

Il —avigilancia socio assistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade

protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de

vitimizagBes e danos;

Il —adefesade direitos, que visaagarantir o pleno acesso aos direitos no conjunto

das provisodes socio assistenciais.

A LOAS determina, que a assisténcia social seja organizada mediante um sistema de descentralizag&o politico-administrativa para os Estados , Distrito
Federal e Municipios, com comando Unico das ag6es em cada esfera de governo e com a participagdo da populagéo por meio de organizagoes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis . E ainda, com base na primazia da responsabilidade do Estado na
conducgo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Assim, a gestfo das agdes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo denominado Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), composto pelo poder publico e pela sociedade civil .

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) que foraimplantado pelo Ministério do Desenvolvimento Social ( MDS) organiza a oferta da assisténcia
socia em todo o Brasil, promovendo bem-estar e protecdo a familia, a maternidade, ainfancia, a adolescénciae avelhice. Tais agdes sdo baseadas nas
orientacOes da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Naciona de Assisténcia Social (CNAS).
Naformadefinidano art.17 daLei Federal n° 8.742/93 o Conselho Nacional de Assisténcia Social, érgao superior de deliberagdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgéo da Administragdo Publica Federal é responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

No ambito federal o Fundo Naciona de Assisténcia Social (FNAS) esta regulamentado pelo Decreto 1.605/95, que tem como objetivo proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestagdo continuada e apoiar servigos, programas e projetos de assisténcia social.

Portanto, cada esfera de governo, obedecendo as diretrizes dessa lei, fica responsavel para estabelecer suas proprias politicas de assisténcia social, sendo
obrigatéria ainstituicao do Conselho de Assisténcia Socia nos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 8%, Lei 8.742/93).

O Governo do Estado do Maranh&o atendeu aos requisitos exigidos naLOAS, haja vista, ainstituicdo do CEAS edo FEAS.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS assim como o FEAS, foram instituidos pelaLei Estadual n® 6.519, de 21 de dezembro de 1995,
regulamentado pelo Decreto n° 15.040 de 08 de agosto de 1996. Nos termos do art.1° do Decreto, o FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social, tem
por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de assisténcia social, executadas e
coordenadas pelo 6rgao da administraggo publica estadual responsavel pela coordenagdo da politica de assisténcia social. Os recursos do Fundo serdo
administrados segundo o plano de aplicagéo elaborado pelo CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Nos termos do art. 4° do citado Decreto, a gestéo do fundo é de responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitario e do
Trabalho — SEDESCT, sob orientagéo e controle do CEAS.

De acordo com o demonstrativo de indicadores sociais descrito no préprio Regulamento do FEAS, o Maranh&o lidera todos os rankings de indicadores
sociais negativos do pais. Com o propdsito de mudar esse cenério, o governo estadual desenvolveu a estratégia de descentralizagdo administrativa a partir
daimplementacdo de planos de desenvolvimento regional.

A dotag8o orcamentériainicia do programada Assisténcia Social foi suplementada em 68,08% o que corresponde a R$ 150.351,02, sendo executados
76,25% da dotacao atualizada. Considerando o exposto, observou-se que ao programa Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial continua sendo designado
um volume maior de recursos, representando 84,18% da dotag&o atualizada seguido dos 83,64% do programa Assisténcia Comunitéria.

No Exercicio de 2014 foi apresentado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, o Plano Decenal de Assisténcia Social do Maranhdo com
destaque para universalizaggo dos servicos e beneficios socioassistenciais a todos que deles necessitarem; igualdade de direitos no acesso a0
atendimento, com equidade e sem discriminagdo de qualquer natureza; descentralizaco e territorializag8o dos servigos, programas, projetos e beneficios;
efetivagdo de um sistema democrético e participativo de gestdo, informagdo e avaliagdo e ampla divulgagdo dos direitos, recursos e indicadores das
politicas de Assisténcia Social .

A perspectiva do Plano Decenal € a consolidag&o da politica de assisténcia social como direito do cidadao, em consonéancia com o decdlogo dos direitos
socioassistenciais.

E vélido mencionar que, como estratégia de melhoria dos indicadores de desempenho do PPA 2013/2014, foram assumidas pelo gestor Estadual, metas
para o modelo socioassistencial de forma a acompanhar o funcionamento do CRAS em 100% dos municipios e 0 CREAS com infra-estrutura e recursos
humanos de forma regionalizada e articulada; servigos de regionalizag&o de alta complexidade para atendimento a adolescentes em conflitos com alei
garantindo a cobertura em 30% dos municipios, dentre outras metas.

No que diz respeito ao financiamento da politica de assisténcia social o gestor estadual assumiu o0 compromisso para o periodo de 2006 a 2015,
garantindo o cofinanciamento da politica de assisténcia social em 100% dos municipios e 5% do orgamento estadual para a assisténcia social.

O Programa de Prote¢&o e Promog&o Socia tem a finalidade de promover o acesso da populago em situag&o de vulnerabilidade e risco socia aos
Servigos socio assistenciais of ertados pelo Estado.

Conforme esta demonstrado a dotacdo autorizada do programafoi praticamente executado em sua totalidade, destacando-se as agdes desenvolvidas com
os programas, VivaAgua e VivaLuz , que continuam obtendo uma atencéo especial, haja vista, a aocacso de um volume maior de recursos com
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execucgdo em quase 100% da dotagdo atualizada.
13. QUADRO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS NO EXERCICIO

A Licitagdo destina-se a garantir a observanciado Principio Constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa paraa Administracéo e
em conformidade com os principios bésicos da legalidade, daigualdade, da probidade administrativa e da vinculago ao instrumento convocatorio.

O Processo Licitatério devera atender as exigéncias estabel ecidas na legislagdo: artigo 37, XX, da CF/88 eaLei n° 8.666/93.

A gestora estadua enviou o demonstrativo sintético dos procedimentos licitatorios realizados no exercicio, por modalidade, inexigibilidade e dispensa,
ainda adesdo a Ata de Registros de Preco, por secretaria ou 6rgéo equivalente, especificando o nimero do processo administrativo, fundamentaggo legal,
objeto, valor contratado, nome do contratado, prazo de contratacéo e autoridade responsavel, nos termos da Instruggio Normativa TCE/MA n° 06/2003 .
De acordo com a andlise dos demonstrativos enviados pelas Secretarias e Orgaos equivalentes, esta andlise constatou que as modalidades mais utilizadas
no exercicio, foram: Secretaria de Estado da Saude, Pregéo Presencial; Secretaria de Estado da Segurancga Publica Pregéo Presencial; Secretaria
de Estado e Infraestrutura, Concorréncia; Secretaria de Estado da Educagéo, Pregéo e Secretaria de Estado do Planejamento e Or camento,
Pregéo.

14. SISTEMA CONTABIL

14.1 -BALANCO ORCAM ENTARIO

O Balango Orgamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com arealizada.

O Orgamento Geral do Estado, aprovado para o exercicio de 2014, em conformidade com os arts. 2° e 4° da Lei n°. 9.976 de 06/01/2014, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 14.121.575.558,00 (quatorze bilhdes, cento e vinte e um milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais).

Durante o exercicio o orgamento foi atualizado (Previsdo Atualizada) para R$ 15.559.825.976,00 (quinze bilhGes, quinhentos e cinquenta e nove
milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais), com a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Do confronto dos dados Orgamentérios dos trés tltimos exercicios (2012 a 2014), observou-se que nos trés exercicios a arrecadacdo das receitas se
mantiveram em proporgdes estaveis ndo se observando essa mesma proporgao na execucao das despesas.

No entanto, importa destacar que no exercicio de 2014 houve uma redug&o significativa do déficit em comparagéo ao apurado no exercicio de 2013.

14.2—-BALANCO FINANCEIRO

O artigo 103 da Lei Federa n°. 4.320/64 estabel ece que 0 Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

O saldo disponivel para o exercicio seguinte no valor de R$ 2.052.374.031,82, demonstrado no Balango Financeiro esté devidamente representado nos
documentos junto aos autos da prestacao de contas: conciliagles, extratos bancarios e outros.

O saldo disponivel do exercicio 2013 no vaor de R$ 2.468.635.744,51 esté corretamente escriturado no balango do exercicio de 2014, tal como,
demonstra o Balanco Financeiro.

Pelos dados do Balango Financeiro, no que se refere ao disponivel, o resultado financeiro apresenta-se deficitario em R$ - 416.261.712,69 ( quatrocentos
e dezesseis milhdes, duzentos e sessenta e um mil, setecentos e doze reais, sessenta e nove centavos), conforme demonstrativo abaixo:

RESULTADO FINANCEIRO

(+) Saldo p/ Exercicio Seguinte R$ 2.052.374.031,82
(- ) Saldo do Exercicio Anterior (2013) R$ 2.468.635.744,51
(=) Resultado Financeiro deficitario R$ - 416.261.712,69

14.3 -BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia a posi¢éo estética do patrimonio e dos atos que tém potencialidade para aterélo no futuro (Ativo e Passivo
Compensados). Possibilita, ainda, o calculo do Resultado Financeiro do exercicio (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), que,caso positivo, servirade
fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Nos termos do artigo 105 da Lei Federal n° 4.320/64 o Balango Patrimonial, sintetiza os bens, valores, créditos e obrigactes da gestdo administrativa,
evidenciando o saldo patrimonial do exercicio e as contas de compensagéo.

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais acusa um Resultado Patrimonial do periodo na ordem de R$ 2.378.498.998,21 (dois hilhdes, trezentos e
setenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos e noventa e oito reais, vinte e um centavos) e esta devidamente demonstrado no
Balango Patrimonial como “Resultado do Periodo”.

Ativo Financeiro, nostermosdo § 1° do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, compreende os créditos e valores realizavei s independentes de autorizagao
orcamentéria e os valores numerdrios. O total do Ativo Financeiro importou em R$ 2.076.017.055,81, destacando-se a conta, Aplicagtes de
Investimentos Previdenciérios com amaior concentragdo de recursos (R$ 1.190.358.874,70) — Balanco Patrimonial, representando 57,33% dos

recur sos do Ativo Financeiro.

No grupo de contas dos Dep6sitos Realizados a Longo Prazo do Ativo Permanente, destaca-se o valor de R$ 2.433.473.506,82, dos Créditos Tributérios,
gue representa 22,84% do Ativo Permanente.

Considerando os trés exercicios demonstrados, a cobranca da divida em relagéo ao total de inscricéo na divida ativa do Estado, evidencia-se um melhor
desempenho na cobranca da divida no exercicio de 2013, conforme se vé no quadro a seguir:

Especificacéo 2012 (A) 2013 (B) 2014 (C)
Divida Ativa 1.850.858.689,02 2.099.348.468,40 2.433.473.506,82
X;’il\’:“‘?a daDivida |5 414 757,00 19.073.774,00 20.875.421,00

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e val ores cuja mobilizagdo ou alienagdo depende de autorizagdo legislativa. No grupo do Ativo
Permanente se destaca no imobilizado os bensiméveis no valor de R$ 5.478.852.226,03 considerando um acréscimo de R$ 1.298.382.815,14 em relagdo
ao exercicio anterior (R$ 4.180.469.410,89) que em termos percentuais acresceu 31,058% e em relagdo ao total do Permanente 12,189%.

O Passivo financeiro (divida flutuante) compreende os compromissos cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria. No exercicio de 2014 o
valor dadividatotalizou R$ 1.807.496.495,84.

Conforme andlise comparativa a seguir demonstrada, infere-se, de acordo com os componentes dessa rubrica que houve um decréscimo ocasionado pela
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baixa significativa (R$ 1.527.669.686,00) dos Restos a Pagar valor de R$ 702.607.064,47.

Quanto aos Precatérios houve um acréscimo de R$ 281.910.477,35 elevando o valor total a0 montante de R$ 841.084.683,24, que em termos percentuais
os precatoérios do Estado do Maranh&o representam 45,86% e os Restos a Pagar 25,47% do Passivo financeiro.

O valor de R$ 1.807.496.495,84 da Divida Flutuante do grupo do Passivo Financeiro registrado no Balanco Patrimonial estd em conformidade com o
valor da divida registrada no demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17- Arg.1.12.04d).

O Passivo permanente , nos termos do art. 105, § 4° daLe Federal n° 4.320/64 compreenderd as dividas fundadas e outras obrigac6es que depende de
autorizagdo legislativa para amortizag&o ou resgate. A divida fundada do Estado do Maranh&o no exercicio 2014 acangou o montante de R$
5.141.074.207,82 destacando-se as contas; Operagdes de Crédito (Dividainterna e externa) e Provisdes Mateméti cas Previdenciérias em que se verificaa
concentracdo de um volume maior de dividas assumidas alongo prazo pelo Tesouro.

Comparando os trés Ultimos exercicios, evidencia-se que, principalmente, no exercicio de 2013 a Divida Fundada do Estado, apresenta uma queda
significativa de 85,17%, impul sionada pela redu¢éo das Provisdes Mateméticas Previdenciérias e de 37,02% da dividainterna.

14.3.1 Saldo Patrimonial

Da diferenca entre Ativo Real e o Passivo Real obtém-se 0 Saldo Patrimonial que de acordo com os componentes desse grupo de contas do Balango
Patrimonial o saldo patrimonia do Governo do Estado no exercicio de 2014 importou em R$ 5.779.330.755,75 (Cinco bilhdes, setecentos e setenta e
nove milhdes, trezentos e trinta mil, setecentos e cinquenta e cinco reais, setenta e cinco centavos). Dessa forma, o total dos bens e direitos do Estado
se mostram suficientes para atender as obrigacoes.

De acordo com aandlise, evidencia-se, que em relacdo aos exercicios anteriores mencionados houve uma mudanca bem positiva nos exercicios de 2013 e
2014. No exercicio de 2013, contribuiu para a mudanca da situagéo patrimonial do Governo do Estado do Maranh&o o pagamento dadividainternae a
baixa das provisdes mateméticas previdenciérias. Quanto ao exercicio de 2014, observou-se que a baixa dos restos a pagar ndo processados teve maior
representatividade na posi¢do do passivo real e consequentemente na formagdo do saldo patrimonial superavitéario

14.3.2 — Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais

Conforme determina o artigo 104, da Lei n° 4.320/64, a Demonstragéo das V ariagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucdo orgamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio, ou seja, nesse demonstrativo € informado como se
originou o resultado patrimonial da Administracdo, evidenciando as variagBes quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio.

O Resultado Patrimonial do exercicio corresponde a diferenca entre as Variagdes Ativas e as VariagOes Passivas, podendo ser expresso por Déficit ou
Superavit.

Conforme esta demonstrado as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais do Governo do Estado no exercicio de 2014, apresenta um resultado
superavitério no valor de R$ 2.378.498.998,21. Fazendo um comparativo com 0s exercicios desde 2012 observa-se que o Governo do Estado vem
mantendo um resultado patrimonial positivo.

14.3.3 Mutages Patrimoniais Ativas

Trata-se de variagBes patrimoniais positivas decorrentes da incorporagéo dos componentes do Ativo ao Patrimdnio ou da baixa de valores do passivo
permanente da Entidade Piblica. No exercicio de 2014, as mutagdes representam 4,23% em relag8o ao total das variagdes ativas.

Do total das Mutagdes Patrimoniais Ativas, observou-se que amaior participagdo foi da aguisicdo de Bens Iméveis, correspondendo a 63,86% . A
amortizacdo da Divida Interna, no exercicio de 2014, conforme o percentua de participacao demonstrado afigura-se de grande representatividade em
relacdo ao total amortizado no exercicio. No entanto, em comparagdo ao exercicio anterior aamortizagdo se constitui de pequena representatividade, pois
equivale a13,08%.

OCORRENCIA: No exercicio de 2014 identificou-se divergéncia na contabilizacio da amortizacio da divida entre os Anexos 16-Divida Fundada e
Anexo 15-Variagao Patrimonial. No anexo das VariagGes Patrimoniais a amortizagdo da divida puiblica esta contabilmente registrada em R$
246.046.659,60 e no Anexo da Divida Fundadaregistrao valor R$ 245.816.411.21, gpresentando uma diferenca de R$ 230.248,39.

14.3.4. Mutagdes Patrimoniais Passivas

As MutagBes Patrimoniai s Passivas sdo variagdes patrimoniais negativas decorrentes da baixa dos componentes do Ativo ou do registro da incorporagéo
das obrigagdes do passivo, representando 0,053% do total das variagdes passivas.

De acordo com a andlise das contas, comparando os trés Ultimos exercicios, evidenciou-se um fraco desempenho na cobranga da Divida do Estado no
exercicio financeiro de 2014 em relagdo ao exercicio financeiro de 2013.

14.4 - ESCRITURAGAO

Escrituracdo é a arte de representar graficamente, através de um sistema de contas, os fatos ou aquel as variagtes que se produzem sobre o patriménio. A
Escrituracdo dos fatos contébeis se desenvolve sob a ética da disposi¢éo do art. 50 da LRF e dos arts. 86 a89 da Lei 4.320/64.

O art. 86 da Lei n° 4.320/64, particularmente, enfatiza: “A escriturago sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-4 pelo método das
partidas dobradas’.

O TCE/MA através daIN n°012/2005, art. 5°, 88 3° e 4°, instrui 0 seu jurisdicionado acerca de como deve proceder a escrituragdo contabil, e determina
no item 5 do anexo — | dareferida Instrucdo Normativa que compete ao 6rgéo de contabilidade do Estado informar através de relatério de seu titular,
expressareferéncia a regularidade dos documentos e comprovantes que deram origem aos registros contébeis; propriedade e regul aridade dos registros
contdbeis; execugdo orcamentéria da despesa e sua regularidade; execugdo orgamentéria da receita e sua regularidade; e aos principais critérios contébeis
adotados e outros aspectos relevantes que permitam melhor compreenséo das contas governamentais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 50 determina que a escrituragéo, além de obedecer as normas de contabilidade pablica, devera observar as
inscritas nesse artigo e incisos.

O relatério do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranh&o (arquivo 1.04.00), constante da prestagéo de contas, demonstra o desempenho da
Administragdo Plblica Estadual, no exercicio financeiro de 2014 quanto aos aspectos or¢amentarios, financeiros, patrimoniais, e do comportamento das
contas publicas que comp&dem o Balanco Geral do Estado. O citado relatério foi elaborado a partir das informagdes do Sistema Integrado de
Administrag@o Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), sistema responsével pela escrituragdo dos fatos contébeis ocorridos durante o exercicio.
De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério da Contadoria, as demonstr agdes contabeis estdo em confor midade com os dispositivos das
leis que disciplinam sobre a matéria, Lei Federal n°® 4.320/64, Lei n° 6.404/76 e Lei Complementar Federal n° 101/2000 - L RF.

14.5 - RESPONSABILIDADE TECNICA
Os documentos contébeis (Balangos) que integram as prestagdes de contas do Governo do Estado encontram-se sob a responsabilidade da Sra. Andlia
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Maria Carvalho Medeiros, Gestora do Tesouro e Contabilidade, matricula 1173475, inscritano CRC/MA sob o n° 8320/0-7 e pela Sra. Tania Regina
Goncalves Silva, Superintendente da Contadoria Geral do Estado, matricula 552794, inscritano CRC/MA sob o n° 7203/0-6, que garantem a
regul aridade e | egitimidade dos documentos apresentados.

15. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O art. 70 da Constituicdo Federal consagra o controle interno como imprescindivel ao funcionamento da Administragdo Publica, ao dispor que todos os
Poderes devem manté-lo como um sistema integrado, com afinalidade de avaliar o cumprimento das metas, bem como comprovar alegalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, de gestéo orcamentéria, financeira e patrimonial.

Nesse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patriménio piblico, assegurar a adequagdo e a confiabilidade de seus dados
orcamentédrios e financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o respeito e a observancia as politicas publicas fixadas pela
gest&o governamental.

Com o advento da L RF, destacou-se ainda mais aimportancia do controle interno dentre outros aspectos, no acompanhamento e no alcance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condigdes para a realizagao de operagdes de créditos, exigindo, em seu art. 54, parégrafo Unico, a assinatura das
autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno no Relatério de Gestéo Fiscal.

No Estado do Maranh&o, o surgimento do Controle Interno do Poder Executivo deu-se inicialmente com a promulgacéo da Lei Delegada n® 04/68,
criando a Auditoria Geral do Estado, com afinaidade de verificar em todos os niveis, a aplicagéo dos recursos publicos pel os 6rgéos e entidades do
Poder Executivo.

Ao longo dos anos, em razdo da necessidade de dar maior protecdo ao Patrimonio Pblico e mais transparéncia as agdes do Governo para a sociedade, foi
organizado o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, com fulcro naLel n° 6.895/96, composto pela Controladoria
Geral do Estado, como 6rgéo central, auxiliado pelos demais 6rgaos centrais e setoriais dos sistemas de finangas, contabilidade, plangjamento e
administragdo e pelas auditorias internas e controladorias dos érgaos da administracdo indireta.

A partir da organizagdo desse Sistema, houve uma expansao das atividades da Controladoria para avaliar o cumprimento das metas estabel ecidas no
plano plurianua e a execugdo dos programas governamentais, além de comprovar alegalidade e avaliar a eficiéncia e eficécia da gestdo. Essas
atribuicles foram ratificadas pela Lei n° 8.559, de 28 de dezembro de 2006.

O Relatdrio do Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, do presente exercicio, registraque foi instituidaa Lei n°® 10.204, de
23/02/2015, p.7, que criou a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle — STC, érgéo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Controle Social do Poder Executivo, que assistira direta ou indiretamente ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes.

Em razéo as novas competéncias assumidas, a partir do exercicio de 2015, no relatério do 6rgdo de controle interno do poder Executivo do Estado do
Maranhéo seraincluido item relativo ao Portal da Transparéncia do Estado do Maranh&o.

Dentre os assuntos predominantes do relatério da CGE destacam-se:

Este trabal ho é resultado da andlise de dados obtidos por pesquisa aos sistemas corporativos do Poder Executivo estadual e por solicitagdo feita a rgéos
e a entidades detentoras das informagdes (de execugdo orgcamentéria e financeira do Estado) e dos demais controles, necessérios a elaboracdo deste
Relatério. Desta forma, este relatério ndo se constitui em trabalho de auditoria dos dados col etados.

Sob o aspecto fisico, aandlise foi focada nos programas de governo executados pel os diversos 6rgéos e entidades do poder Executivo Estadual cujas
acOes possuem uma metafisica associada ao seu produto.

Conforme esta demonstrado natabela 2, p.9 do arquivo 1.05.00, as metas fisicas alcangaram 416 agGes que possuem produto, conforme previsto no
orcamento de 2014. Do total dessas agdes, 69% corresponde a 287 aces, alcancaram até 100% da meta fisica estabel ecida no PPA.

Quanto ao aspecto or¢amentdrio, aanalise evidencia o percentual de liquidag&o da dotagdo atualizada, em cada uma das 715 agOes do PPA previstas para
0 exercicio de 2014. De acordo com 0 demonstrativo apresentado, em 48% das agOes as despesas foram liquidadas em percentual inferior a 80% de sua
dotacdo. E as agdes com execugdo orcamentéria superior a 80% corresponderam a 52% do total.

As metas fiscais para o0 exercicio de 2014 foram definidas pelaLei n° 9.887, de 05 de agosto de 2013-Lei de Diretrizes Or¢amentarias. O cumprimento
dessas metas, que se constituem em metas de receita priméria, despesa priméria, resultado primario, resultado nominal, divida publica consolidada e
divida consolidada liquida, foi realizado da seguinte forma:

- as Receitas Primérias (receita ndo financeira) realizadas (R$ 12.340.039) foram inferiores a previsio em 1,34%, alcangando apenas 98,66% da meta
prevista (R$ 12.507.791);

- As Despesas Primérias (despesa ndo financeira) realizadas ( R$ 12.778.719) representaram 99,58% da meta, ficando, praticamente dentro da
previsdo(R$12.832.568) estabelecida;

- O resultado primério ultrapassou a meta em 35,07%, e o resultado nominal apurado foi superior em 164,78% ao limite estabelecido na LDO;

- A divida publica consolidada, em 2014, ndo alcangou a meta previstana LDO, pois o valor realizado representa 95,83% do estabelecido. Jaadivida
consolidada liquida superou o limite em 15,69%.

Sobre a aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado foram empenhados no exercicio de 2014, afavor de entidades de direito privado
sem fins lucrativos, R$ 193.418.035,76, dos quais foram pagos R$ 108.448.090,85. Sendo transferidos por 18 unidades gestoras, conforme esta
demonstrado em tabela, tendo 217 entidades como beneficiarias destes recursos.

Os ingressos decorrentes de operagoes de crédito importaram em R$ 905.371.185,31. Tais operagdes de créditos sdo decorrentes de contratos de
financiamento junto ao BNDES/PMAE — Projeto de Modernizagdo da Administragdo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial das
Administragdes estaduais (R$ 897.397.117,75) e de Financiamento do Profisco - Projeto de Modernizag@o da Gest&o Fiscal do Estado do Maranhdo (R$
7.974.067,56).

Em relagéo a Receita Corrente Liquida do Estado (R$ 10.152.969.912,70), o montante das operagdes de crédito executadas em 2014, sujeito ao limite
parafins de contratacdo, correspondeu a 8,92%, logo, em conformidade com o limite estabelecido (16%) no art. 7°, inciso |, da Resolug&o n° 043/2001 do
Senado Federal.

A Divida Consolidada do Estado se compde basicamente de empréstimos internos e externos e de precatorios judiciais, enquanto que a divida
consolidada liquida representa a diferenca entre a divida consolidada, as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros.

A Divida Consolidada L iquida apurada em dezembro de 2014, importou em R$ 5.247.477.190,13 que em relagdo a Receita Corrente Liquida - RCL
representa 51.68%, portanto, dentro do limite legal (200%) previsto na Resolugéo n° 40 do Senado Federal.

E assim, em suas consideragdes finais, conclui o relatério do Controle Interno do Estado do Maranh&o:

A andlise do cumprimento das metas do Plano Plurianual foi feita com base em dados gerados pelo SISPCA e contemplou os aspectos fisico e
orcamentério. O exame destes dados mostrou que 69% das agdes, 0 que corresponde a 287acdes de 386, acangaram até 100% do que havia sido
estabelecido como meta fisica. Quanto ao aspecto orgamentério, apenas 52% das agdes tiveram suas despesas liquidadas em percentual superior a 80%
da dotacéo atualizada.

Com relag8o as metas fiscais para 2014(definidas pelaLDO - Lei n°9.887, de 05 de agosto de 2013) foram feitas andlises da receita priméria, despesa
primaria, resultado primério, resultado nominal, divida publica consolidada e divida consolidada liquida.
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As metas fiscais tiveram o seguinte desempenho: as receitas primérias realizadas foram inferiores ao previsto em 1,34%; as despesas primarias realizadas
atingiram 99,58% da meta, ficando portanto dentro do limite; o resultado primério extrapolou o limite em 35,07% ; o resultado nominal foi superior a
meta em 164,73%; o montante da divida publica consolidada representou 95,83% do valor previsto, ficando abaixo do limite estabel ecido e adivida
consolidada liquida superou o limite em 15,69% do valor previsto.

Quanto arelacdo entre operagoes de crédito, divida consolidada liquida e avais e garantias, todos em relagdo a receita corrente liquida, o exame dos
demonstrativos fiscais demonstrou que o Estado do Maranh&o atendeu a todos os limites definidos pela legislagéo.

No exercicio de 2014 foram pagos precatorios no valor total de R$ 964.315,05 e inscritos em restos a pagar R$ 7.079.006,79. Apos as inscrigdes, o valor
devido total em 31/12/2014 é composto por R$ 543.147.862,13 (precatdrios vencidos e ndo pagos em 2012,2013 e 2014) e por R$ 300.566.050,06
(precatorios ndo vencidos — valor inscrito para 2015).

No que tange aos direitos e haveres mais significativos do Poder Executivo, que totalizaram R$ 3.748.042 mil, cabem as seguintes consideracoes: ha
contas sem movimentagdo nos Ultimos exercicios, tais como Créditos inscritos na Divida Ativa (curto prazo), Outros créditos areceber, FCV'S areceber
alongo prazo, Depositos judiciais, Direitos vinculados a pessoas ligadas e Cheques em cobranca, o que sugere que sgja investigada a qualidade do
crédito e a adogdo de providéncias; as contas Pagamentos sem empenho/Responsaveis por despesas a regularizar registram arealizagdo de despesa sem
prévio empenho. No ano de 2014 o saldo da conta Responsaveis por Despesas a Regularizar sofreu redugéo de 74,33% em relagdo a 2013, decorrente de
novasinscri¢des. A conta Pagamentos sem Empenho, em 2014, por suavez, teve seu saldo reduzido em R$ 896.202,10. N&o houve inscrigéo de valor
nestas duas contas no exercicio de 2014.

16. ACOES DO GOVERNO

As agdes do Governo foram demonstradas de acordo com as informagdes solicitadas no item 4, do anexo 1, daIN TCE/MA 12/06, destacando-se as
seguintes:
16.1 - ATENDIMENTO AOSLIMITES CONSTITUCIONAIS
De acordo com o que foi analisado neste relatério, o governo estadual CUM PRIU com os limites estabel ecidos na Constituico Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange a aplicacdo de recursos de impostos e transferéncias nas agdes de Educacéo e Salde.

16.2 - ATENDIMENTO ASMETAS ESTABELECIDAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS

Quanto as previsdes do Anexo de Metas Fiscais, cumpre observar que o Estado néo al cangou as metas estabel ecidas na LDO, aumentando o limite da
Divida Liquida em 3,50%; o Resultado Primario foi inferior ao previsto em 13,25%, devido a diminuicéo da receita priméaria em 0,32% e da despesa em
8,17%; além disso, obteve um AUMENTO da dividaliquidaem R$ 1.243.469.000,00 que corresponde a 36,03% em relagdo ao exercicio anterior.

Em relagdo a Divida Total verifica-se a elevagdo em 2,88%, tendo a Divida Interna recuado para 67,61% do que eraem 2010, e a Divida Externa
aumentado em 3.569,37%.

Em relag8o ao exercicio imediatamente anterior - de elevagdo da Divida Total em 22,72%, a Divida Interna aumentou em 28,18%, e a Divida Externa
aumentou em 13,70%:

16.3 CUMPRIMENTO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL QUANTO A LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E
ECONOMICIDADE E ATENDIMENTO DE METAS, ASSIM COMO A CONSONANCIA COM O PLANO PLURIANUAL E A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A elaboracdo dos orgamentos cumpriu 0s preceitos constitucionais de legalidade e legitimidade, estabel ecidos constitucional mente.

16.4—MEDIDAS ADOTADAS PARA O RETORNO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL, SE EXCEDENTE, AO RESPECTIVO LIMITE
Durante todo o exercicio a Despesa de Pessoa do Poder Executivo, incluindo a administraggo direta e indireta, esteve dentro do limite imposto pela
LRF, ndo havendo necessidade deste Poder adotar medidas de contingenciamento, conforme dados coletados do RGF e RREO.

16.5— MONTANTE DOS GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMI NISTRAQAO PUBLICA,
INCLUSIVE DAS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS

O gasto com publicidade e propaganda da administragdo publica no exercicio de 2014, foi de R$ 42.155.556,36 (pegadigital, arquivo 1.03.00d).

16.6 — VALORES DOS PRECATORIOS JUDICIAIS, EVIDENCIANDO A MOVIM ENTAQAO DESSA DESPESA JUNTO AS ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

De acordo com o exposto neste relatério o Governo do Estado descumpriu o art.100, 85° da Constituicao Federal que traz comando obrigatério de
inclusdo no orgamento de verba necesséria ao pagamento de débitos referentes a precatdrios, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.
Por consequéncia, o artigo 168 da Constituicdo Federal também deixou de ser cumprido, pois 0 Governo do Estado deixou de repassar os duodécimos
correspondentes as dotagdes orcamentérias dos precatorios.

16.7 — GESTAO SAUDE

Para o exercicio de 2014, adotacao orcamentariainicial dos programas foi suplementada em 15,94%, sendo liquidado 91,28% da despesa empenhada.
Dentre os programas elencados da Salide extrai-se que na distribui¢do dos recursos o maior volume foi concentrado nas agdes de Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial, sendo liquidado 96,44% do valor empenhado.

Dos programas de salide e saneamento, dois tiveram sua dotagdo orgamentéria reduzida no exercicio financeiro: o Suporte Profilético e Terapéutico em
11,02% e o Saneamento Béasico Rural em 8,73% respectivamente.

Outro fato que chama a atenco é a reducao da dotagéo or¢amentéria do Programa de Saneamento Bésico Rural que tem se tornado uma prética
recorrente no Estado.

16.8 — GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A dotag8o orcamentériainicia do programada Assisténcia Social foi suplementado em 68,08%, o que corresponde a R$ 150.350.910,00, sendo
executados 76,25% da dotacdo atualizada.

Considerando esse contexto, observou-se que a0 programa Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial foi designado um volume maior de recursos,
representando 84,18% da dotagao atualizada, seguido dos 83,64% do programa Assisténcia Comunitéria.

No Exercicio de 2014 foi apresentado Relatorio Setorial da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, o Plano Decenal de Assisténcia Social do
Maranh&o com destaque aos itens: 1) Universalizagdo dos servicos e beneficios sociais; 2) Igualdade de direitos no acesso ao atendimento; e 3)
Descentralizag8o e territorializag@o dos servigos; 4) Efetivagdo de um sistema democrético e participativo de gestdo.

17. TRANSPARENCIA FISCAL

17.1 - AGENDA FISCAL
O Estado do Maranh&o encaminhou para exame, por meio documental, dados relativos aos Relatorios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo referentes aos
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10, 2° e 3° quadrimestres de 2014 e aos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentariados 1°, 2°, 39, 4°, 5° e 6° bimestres de 2014, em atendimento ao
prescrito naLei Complementar Federal n° 101/2000 e na IN 008/2003.

Os Relatérios de Gestéo Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres e os Relatérios Resumidos de Execugéo Orcamentéria do 1° ao 5° bimestres foram enviados e
publicados dentro do prazo estabelecido pela IN n° 008/2003 deste Tribunal conforme Relatérios de Informagdo Técnica n® 750/2010, n° 1275/2010 e

n° 139/2011 — NAGEF/UTEFI. Contudo, em relacéo ao RREO do 6° bimestre, verifica-se que a publicacéo informada se deu em 27/11/2014, anterior ao
término do periodo de referéncia, PREJUDICANDO determinar o cumprimento do dispositivo legal.

De acordo com aLei 131/2009, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, foi determinada a disponibilizagdo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentéria e financeira da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Conforme consta do Relatério de Informag&o Técnica n® 15302/2014- SUCEX2/UTCEX1, que analisou 0 1° e 2° quadrimestres de 2014, o Governo do
Estado do Maranhdo, até o 2° quadrimestre de 2014, DESCUMPRIU os art. 48 e 48A da L RF. Entretanto, conforme Relatérios de Informag&o Técnican®
871/2015-SUCEX2/UTCEX1 que analisou o 3° quadrimestre de 2014, as informagdes constantes do site estavam atualizadas, CUMPRINDO, assim, o
art. 48 e 48-A da LRF.

17.2 - POSTURA ANTE OSALERTAS

Durante o exercicio, evidenciou-se a tendéncia ao descumprimento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB na Educacdo Bésica e, também, ao
descumprimento na aplicagdo minima dos Recursos destinados a0 FUNDEB na Remunerac&o dos Profissionais do Magistério na Educacdo Basica
Entretanto, no final do exercicio, conforme demonstrado no item 8 — Educacdo, o Estado cumpriu com todos os limites constitucionais.

17.3— DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

O art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscai s de cada quadrimestre em Audiéncia Piblica na comiss3o referidano § 1° do artigo 166 da Constituig&o ou
equivalente nas Casas L egidativas estaduais e municipais.

A gestora enviou (pegas digitais 1.41.00), copia das atas das audiéncias publicas referentes ao 1° e 2° quadrimestres, que foram realizadas em 12/08/2014
e 26/11/2014, respectivamente, ndo atendendo aos prazos definidos no art. 9°, § 4° daLei de Responsabilidade Fiscal.

N&o foi remetida copia da Ata de Audiéncia Piblicarelativa ao 3° quadrimestre de 2013. Constando, apenas, nareferida peca digital, copia do Oficio n°
062/2015-GG, de 02 de fevereiro de 2015, onde solicita do Presidente da Assembléia L egislativa a disponibilizaggo de data para areaizagdo de
Audiéncia Publica(...) referente ao 3° quadrimestre de 2014. Assim, o Ente descumpre este item.

17.4— GESTOR RESPONSAVEL E RESPECTIVA REMUNERAGAO ANUAL

Durante o exercicio de 2014, a Gestora responsavel foi a Sra. Roseana Sarney Murad, Governadora do Estado do Maranh&o.

Quanto aremuneraggo do Gestor, a Constituicdo Estadual estabel ece que a fixagdo do subsidio seja feita em cada exercicio financeiro:

Art. 31: E da competéncia exclusiva da Assembl éia L egidativa:

[.]

V - fixar, em cada exercicio financeiro, a remuneracdo do Governador e do Vice-Governador do Estado e dos Secretérios de Estado ou ocupante de cargo
equivalente, observado o disposto na Constitui¢ao Federal; (grifo nosso).

A Contituicdo Federal determina que somente podera ser fixado e alterado por lei especifica de acordo com o art. 37, inciso X.

De acordo com os documentos analisados (pegas digitais 1.33.00), foi constatado o envio daLei n°®10.011 de 11 de margo de 2014, que fixa o subsidio
mensal do Governador do Estado para o exercicio de 2014 em R$ 15.409,95, do Vice-Governador em R$ 13.747,26 e dos Secretérios de Estado em R$
10.800,00.

18. RECOMENDAGOES

A andlise técnica também apresentou as seguintes recomendagdes:

RECOMENDAGCAO 1 — (Demonstrativo dos impostos rateados): considerando os critérios de rateio do ICM S (25%) estabelecidos na Lei Estadual
5.559/92 e 0 baixo desenvolvimento dos municipios maranhenses, recomenda-se que o0 Governo Estadual faga um estudo sobre essa atual formade
distribuicdo do ICMS e a possibilidade de implantacgo de uma outra forma de distribui¢&o que permita maior equidade social.

RECOMENDAGCAOQ 2 - (Precatério/Plangjamento/Provisdes): O Governo do Estado, em raz&o dos crescentes valores de precatérios incluidos no
orcamento, deve, para fins de planejamento orcamentério, acompanhamento, controle e centralizago das informagdes, inventariar, catal ogar, relacionar
0s processos judiciais que estejam em vias de se tornar precat6rios em anos seguintes (pelo menos 3 anos), para assim, garantir recursos suficientes
(provisdes) visando seus efetivos pagamentos (cumprimento do art. 100 da CF).

RECOMENDAGCAO 3 - (Receita Corrente Liquida): A metodologia aplicada pelo TCE/MA quanto apuragZo das receitas e das deducdes dessas para
compor a RCL com base na documentag&o de prestacdo de contas enviada ao TCE, gera, ainda, divergéncias quando comparado com o Relatorio
Resumido de Execucéo Orgamentéria (RREO). Entende-se que os dados apresentados na prestacdo de contas ndo sdo suficientemente transparentes
dificultando sobremaneira a apuracdo da Receita Corrente Liquida. Sendo assim, sugere-se que na prestagéo de contas enviado ao TCE, demonstre
adequadamente as Receita e suas dedugdes, evitando resultados divergentes.

RECOMENDACAO 4 — (Educagio — Desempenho Alcangado): somente a demonstraggo do cumprimento dos limites constitucionais e legais na
Educacao ndo refletem o desempenho da gestéo nesta funggo. Além disso, mesmo cumprindo estes limites o Estado continua apresentado indices baixos
na Educacdo. Assim, recomenda-se que a Secretaria de Educacéo Estadual faga avaliagdo anual da gest&o e apresente a0 Tribunal relatérios mais
consistentes de forma evidenciar o que tem sido feito paramelhorar a educagéo no Estado.

19. RESUMO DAS OCORRENCIAS

Apos adevida andlise das contas objeto dos autos, o setor técnico competente constatou as seguintes ocorréncias:
Item 3.2.2 — Metas fiscais estabelecidas naLDO

Item 5.2.2 — Divergéncia na Receita Corrente Liquida

Item 5.2.3.5 — Registro da Divida de Precatérios

Item 5.2.3.7 — Empenhos estornados sem justificativa

Item 6 — Demonstragdo dos servigos de terceiros

Item 8.1 — Divida Consolidada ou Fundada

Item 10.2 — Limites Legais dos Gastos

Item 14.3.3 — Mutagdes Patrimoniais Ativas

Item 17.3 - Audiéncias Publicas
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20.VOTO
20.1. DO RELATORIO

Versam os autos do presente processo sobre a prestagdo de contas anual do Governo do Estado do Maranh&o, de responsabilidade da Senhora
Roseana Sarney Murad, na qualidade de ex-Governadora do Estado, relativa ao exercicio financeiro de 2014, protocolada nesta Corte de Contas sob 0 n°
4615/2015.

O resultado de andlise efetuada pela Unidade Técnica competente esté consubstanciado no Relatério de Instrucdo n° 7456/2015 UTCEX1,
elaborado pelos Auditores de Controle Externo Gerson Portugal Pontes, Helvilane Maria Abreu Araujo, Jorge FerreiralLobo, Jorge Luis Fernandes
Campos, KarlaCristiene Martins Pereira, KeilaHeluy Gomes, Margarida dos Santos Souza e Marialrene Rabélo Pereira, no qua foram apontadas
algumas ocorréncias e impropriedades, conforme especificado nos seguintesitens:

Item 3.2.2 — Metas fiscais estabelecidas naLDO
Item 5.2.2 — Divergéncia na Receita Corrente Liquida
Item 5.2.3.5 — Registro da Divida de Precatorios
Item 5.2.3.7 — Empenhos estornados sem justificativa
Item 6 — Demonstragdo dos servigos de terceiros
Item 8.1 — Divida Consolidada ou Fundada
Item 10.2 — Limites Legais dos Gastos
Item 14.3.3 — Mutagdes Patrimoniais Ativas
Item 17.3 - Audiéncias Publicas
Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a citacdo da gestora foi efetivada por meio do Oficio n°
184/2016-GAB JRCF, datado de 06 de maio de 2016.

A ex-Governadora do Estado apresentou pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de sua defesa, que, ap6s o deferimento do pedido
pelo ent&o Relator, Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, foi ela apresentada em 05/09/2016, acompanhada de documentagdo, no intuito de sanar
as ocorréncias apontadas.

A documentac@o de defesa foi, ent&o, encaminhada a Unidade Técnica competente deste TCE/MA para adevida andlise, tendo sido elaborado o
Relatério de Defesa N° 8820/2016 — UTCEX 1, que concluiu pelo saneamento de duas ocorréncias apontadas inicialmente (Item 5.2.3.7 — Empenhos
estornados sem justificativa; e Item 17.3 - Das Audiéncias Plblicas), tendo permanecido inalteradas as demais.

Em obediéncia ao disposto no art. 110 daLe Orgénicado TCE/MA c/c o art. 124 do Regimento Interno desta Corte, os autos foram
encaminhados ao Ministério Piblico de Contas junto a este Tribunal, que emitiu o Parecer n® 199/2017/GPROC1, de 06 de abril de 2017, subscrito pelos
Procuradores Jairo Cavalcanti Vieira, Flavia Gonzalez Leite, Douglas Paulo da Silva e Paulo Henrique Aratjo dos Reis, no qual manifestou-se pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das contas do Governador do Estado do Maranh&o, exercicio financeiro de 2014, com a
emissdo de recomendagoes.

A inclusdo do Processo em pauta extraordinaria e sua divulgacéo ocorreram observando-se 0 que arespeito estabelece aLel Orgénicae o
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
Eisorelatorio.

20.2 - FUNDAMENTACAO

20.2.1 - Datempestividade

As contas do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Roseana Sarney Murad, foram
apresentadas a Assembl éia L egislativa pelo Governador do Estado, Senhor Flavio Dino, em 31/03/15, através da Mensagem ne. 039/2015, dentro,
portanto, do prazo estabelecido no art. 64, X1V da Constituicdo Estadual.

Posteriormente, em 10/04/15, as contas foram recebidas por este Tribunal de Contas através do oficio n.° 130/2015-GG, encaminhadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Senhor Flavio Dino.

Desta forma, resta tempestiva a entrega das presentes contas.

20.2.2 - Da competéncia para apreciacéo das contas do Gover no do Estado
O art. 71, |, da Constituicdo Federal, estabel ece que o controle externo a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, cuja competéncia constitucional, dentre outras, € apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Replblica, mediante a
emissao de parecer prévio.
Este preceito constitucional esta diretamente relacionado com o comando inserido no inciso X, do art. 49 da Carta Magna, que atribuiu competéncia ao
Congresso Nacional parajulgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da RepUblica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de
Governo.
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional :

()

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

Este modelo foi imposto aos demais entes federativos peladic¢do do art. 75 da Constituico Federal, sendo de observancia obrigatoria, como
bem ressalta 0 STF em diversas oportunidades que foi solicitado a se manifestar sobre a quest&o, a exemplo dos seguintes julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Constitui¢&o do Estado da Paraiba - tribunal de contas estadual - limitag&o de seus poderes - instituicdo de
sistema de aprovagoes fictas — divergéncia com o modelo federal - medida cautelar - deferimento parcial

- com a superveniéncia da nova constituicéo, ampliou-se, de modo extremamente significativo, a esfera de competéncia dos tribunais de contas, os quais
foram investidos de poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente opcéo politica feita pelo legislador constituinte, arevelar a
inquestionavel essencialidade dessainstitui¢do surgida nos albores darepublica. A atuagdo dos tribunais de contas assume, por isso, importancia
fundamental no campo do controle externo e constitui, como natural decorréncia do fortalecimento de sua agdo institucional, tema de irrecusavel
relevancia. O regramento dos tribunais de contas estaduais, a partir da constituicdo de 1988 - inobstante a existéncia de dominio residual para sua
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auténoma formulagéo - e matéria cujo relevo decorre da nova fisionomia assumida pela federacdo brasileira e, também, do necessario confronto dessa
mesma realidade juridico-institucional com a jurisprudéncia do supremo tribunal federal, que, construida ao longo do regime constitucional precedente,
proclamava a inteira submissdo dos estados-membros, no delineamento do seu sistema de controle externo, a0 modelo juridico plasmado na Carta da
Republica
- aimpugnacao ao vocabulo ‘apreciar' , empregado pela constituicdo estadual em substituicéo ao termo ‘julgar’ , adotado pela Carta Federal quanto a
mesma atribui¢go do tribunal de contas, ndo dalugar a sua suspensao liminar, sob pena de virtual desaparecimento da funcdo de controle que o
dispositivo contempla.” (ADI 215 PB, Min. CELSO DE MELO, Pleno, Julgamento: 7/6/1990, DJ 3/8/1990)
“Congtitui¢do do Estado do Tocantins. EC 16/2006, que criou a possibilidade de recurso, dotado de efeito suspensivo, parao Plenério da Assembleia
Legidativa, das decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua competéncia de julgamento de contas (8 5° do art. 33) (...). A CF
éclara ao determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que conformam o modelo federal de organizagao do TCU sdo de
observancia compulsoria pelas Constitui¢des dos Estados membr os. Precedentes. No &mbito das competéncias institucionais do Tribunal de Contas,
o STF tem reconhecido a clara distingdo entre: 1) acompeténcia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anual mente pelo chefe do
Poder Executivo, especificadano art. 71, |, CF/1988; 2) e a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, definida no art.
71, 11, CF/1988. Precedentes. Na segunda hipdtese, o exercicio da competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas néo fica subordinado ao crivo
posterior do Poder Legisiativo.” (ADI 3.715&€ M(Rel. Min. GILMAR MENDES, julgamento em 24/5/2006, Plenério, DJ de 25/8/2006.)

Assim, em atencéo a simetriaimposta pelo Texto Constitucional Federal, o art. 51, |, da Constituicéo do Estado do Maranhdo estabelece que
o controle externo, a cargo da Assembléia L egislativa do Maranh&o, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete
apreciar a prestacdo de contas do Governador do Estado, mediante parecer prévio. Texto esse, também referendado pela normatizagéo desta Corte de
Contas, conforme dispbe o art. 1°, |, daLei n° 8.258, de 06 de junho de 2005, c/c o art. 1°, |, do Regimento Interno.

Destarte, em que pese o julgamento das contas do Governador ser atribui¢&o privativa do Poder Legislativo Estadual, compete ao Tribunal de
Contas do Estado emitir o respectivo parecer prévio, que embasara o julgamento politico por parte do Parlamento Estadual.

20.2.3 Do mérito

O processo de contas se revela normal quanto ao procedimento de andlise técnica, naqual procedeu-se o exame da eficécia, eficiénciae
efetividade das acles governamentais, avaliando-se 0s aspectos or¢amentérios, financeiros e patrimoniais, e demais indicadores representativos do
desempenho governamental no periodo, de mado a consubstanciar o julgamento politico da Casa Legislativa e, em Ultima andlise, da prépria sociedade
como um todo.

Segundo a andlise de mérito das presentes contas, apds a apreciacdo da documentagdo de defesa apresentada pela ex-governadora, o Setor
Técnico deste TCE entendeu pela permanéncia das ocorréncias descritas nos seguintes itens:

Item 3.2.2 — Metas fiscais estabelecidas na LDO
Item 5.2.2 — Divergéncia na Receita Corrente Liquida
Item 5.2.3.5 — Registro da Divida de Precatorios
Item 6 — Demonstrac&o dos servicos de terceiros
Item 8.1 — Divida Consolidada ou Fundada
Item 8.2 — Limites Legaisdos Gastos
Item 14.3.3 — Mutagdes Patrimoniais Ativas
Com efeito, em razéo dessas referidas ocorréncias, consideradas ndo sanadas por ocasido da defesa apresentada pelo setor técnico, &
pertinente que se facam algumas ponderagdes e recomendacdes:

O item 3.2.2, diz respeito ao ndo cumprimento das metas fiscai s estabel ecidas na LDO, em razéo do aumento da divida liquida e diminuicao
do resultado primario, devido adiminuicao da receita priméria em relagdo ao que foi previsto nalei.

Com efeito, aLDO tem, entre outras funcdes, estabelecer as metas e prioridades da Administragdo Publica e orientar a elaboracdo da L ei
Orgamentéria Anual. A LDO é uma pega basicamente de plangjamento que pretende fazer aligag&o entre os objetivos da Administracao Piblica de
médio e longo prazo previsto no PPA e aqueles anuais que séo colocados na L OA.

Do ponto de vistada Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO ndo € peca de planejamento meramente anual, mas sim trienal, tal como se vé em
seu art. 4°, § 1°, que determina o estabel ecimento das metas fiscais para 0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Embora haja durante o exercicio variagdes econdmicas e financeiras que impactam diretamente na consecuggo das metas previamente
estabelecidas, deve o Governo do Estado, para evitar o desequilibrio fiscal, acompanhar e verificar ao final de cada bimestre se as metas tendem ou néo a
serem cumpridas, adotando-se medidas necessarias ao seu cumprimento, conforme determina o art. 9, daLRF, in verbis:

Art. 92 Severificado, ao final de um bimestre, que a realizago da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqientes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pelalei de diretrizes orcamentarias.

Desta forma, levando-se em conta a conjuntura econémica e financeira do exercicio de 2014 que acabaram impactando no alcance das metas,
cabe recomendagéo ao Governo do Estado do Maranh&o para que esse acompanhamento seja mais efetivo, de modo a se alcancar o cumprimento integral
das metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentéria ao final de cada exercicio.

Em relagdo aos itens 5.2.2 — Divergéncia na Receita Corrente Liquida, 8.1 — Divergéncia na Divida Consolidada ou Fundada, e 14.3.3 —
Divergéncia nas Mutagdes Patrimoniais Ativas, verifica-se, em verdade, divergéncia de valores registrados nos documentos contébeis enviados na
prestacéo de contas em comento e o apurado pelo TCE/MA.

Com €feito, areceita corrente | iquida apurada pelo TCE/MA foi maior do que ainformada pelo governo através do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentéria— RREO, e mbhora a andlise técnica ndo tenhafeito aindicag&o clara de qual fato contébil especifico foi 0 gerador da diferenca encontrada.
Também se constatou divergéncias de val ores registrados em diferentes documentos contébeis contidos na prestacéo de contas, referente as operagOes de
crédito internas e externas e na contabilizacdo da amortizag&o da divida

A Ex-Governadora do Estado, em sua defesa, alega que saiu do Governo no fim do exercicio financeiro de 2014, e que ndo poderia, assim,
confirmar as divergéncias encontradas pelo Setor Técnico, muito menos fazer a devida correcdo de eventuais disparidades no Sistema do Estado, tendo
ela, dentro de suas competéncias legais, encaminhado a atual Secretaria de Estado de Orgamento e Plangjamento expediente informando sobre as
inconsisténcias encontradas na prestagdo de contas e solicitando providéncias para suas corregoes.

Pois bem, de fato é evidente a responsabilidade da gestora pel os documentos e dados encontrados em sua prestagéo de contas. Contudo,
entendo que, diferentemente do que ocorreu nas prestagdes de contas de exercicios anteriores, a gestora responsavel ndo pode, durante o prazo de sua
defesa, confirmar as inconsi sténcias apontadas, nem fazer a devida corregdo das mesmas, em virtude de ndo mais estar a frente do Executivo Estadual, e,
assim, ndo deter mais competéncialegal paratanto, podendo apenas requerer ao atual governo a detec¢do das inconsisténcias apontadas e a corregéo das
mesmas, caso confirmadas, e isso efetivamente foi feito pela gestora, através do Oficio n° 002-RSM, datado de 31 de agosto de 2016.

Destaforma, sendo pertinente e razodvel a alegacdo daresponsavel, deve esta Corte de Contas emitir recomendagao para que o Governo do
Estado, através da SEPLAN, indique e forneca sempre com precisdo as informagdes financeiras e contabeis do Estado, fazendo, no caso do exercicio
financeiro de 2014, ora em andlise, as devidas corregdes das informagdes constantes na presente prestagdo de contas, caso necessario.

No item 5.2.3.5 — Registro da Divida de Precatdrios, verifica-se como ocorréncia o fato de que o Governo do Estado néo efetuou o pagamento integral
Péagina 23 de 26


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

dos precatorios nos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Com €feito, é pablico, notério e recorrente a problemética de quase todos os Entes da Federagdo com o pagamento de dividas com precat6rios, tendo em
vista o volume crescente dos valores devidos e a queda da arrecadacao e capaci dade financeira dos Estados, principa mente nos Ultimos anos, por conta
da grave crise econdmica que o pais enfrenta.

Embora haja o dever constitucional da quitacdo dos precatorios, com sua previsdo orgamentéria em cada exercicio, ha também que se considerar a
conjuntura econdmica e a capacidade financeira do Estado, de modo a ndo prejudicar sua as politicas sociais e 0 seu equilibrio fiscal.

Desse modo, recomenda-se que o Estado do Maranh&o faga o devido pagamento dos precatdrios de exercicio anteriores, bem como inclua no orgamento
verba necessaria ao pagamento dos precatrios apresentados até o dia 1° de julho de cada exercicio. Também, para fins de planejamento orgamentario,
que haja 0 acompanhamento, controle e centralizag&o das informagdes referentes aos processos judiciais que estejam em vias de se tornar precatorios em
anos seguintes (pelo menos 3 anos), paraassim, garantir recursos suficientes (provisdes) visando seus efetivos pagamentos (cumprimento do art. 100 da
CF).

No item 8.2 — Limites Legais dos Gastos com Educacgo, verificou-se que as despesas totais com Educacdo empenhadas foi daordem de R$
107.430.612,72, sendo R$ 37.085.769,35 Processados, e R$ 70.344.843,37 N&o Processados, e que a conta bancaria da Educacéo deixou um saldo de R$
87.595.266,75 (Balanco Financeiro da Sec. de Educagdo Proc. 3581/2015). Ou seja, concluiu-se que a disponibilidade financeira deixada na conta
Educacgo seriainsuficiente para cumprir as obrigagdes empenhadas.

Como cedico, “ Restos aPagar” sdo, conforme definigdo do art. 36 daLei n° 4.320/64, “ despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas’.

O referido artigo distingue as despesas em processadas e ndo processadas. As processadas referem-se a empenhos executados e liquidados, prontos para
0 pagamento; as despesas ndo processadas s0 0s empenhos de contratos e convénios em plena execugdo, ndo existindo ainda direito liquido e certo do
credor.

A liquidaco da despesa, como lembrao art. 63 da citada Lei, consiste na verificagdo do direito do credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, tendo por finalidade apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, aimportancia exata, e a quem se deve pagar
para extinguir a obrigacao.

Os restos a pagar s8o, pois, obrigagdes assumidas pelo ente publico encaminhadas ao efetivo pagamento, eis que reconhecida a certeza de liquidez do
direito do credor.

Para Heilio Kohama, restos a pagar constituem uma operagdo do sistema financeiro de escrituragdo contébil, sendo a despesa realizada normal mente pela
sua liquidacéo, e langada como Despesa Orcamentéria do Exercicio a Pagar. O saldo que porventura houver nessa conta no dia 31 de dezembro sera
transferido para a conta de Restos a Pagar de despesas processadas, apds o devido relacionamento para efeitos de inscri¢o(...). Sao restos a pagar de
despesas processadas aquel e cujo empenho foi entregue ao credor, que por sua vez forneceu o material, prestou o servigo ou ainda executou aobra, e a
despesafoi considerada ‘liquidada’ por ter sido cumprido o terceiro estéagio correspondente a liquidacdo, estando na fase do pagamento, sendo
considerada, em termos orgamentarios, ‘ despesarealizada’. [2]

Portanto, restos a pagar referem-se, para fins contébeis e financeiros, apenas aos empenhos processados, motivo pelo qual a expressao "restos a pagar
processados” seria redundancia]3]. Sendo as demais despesas de exercicios encerrados ndo processadas na época propria consideradas como despesas de
exercicios anteriores poder&o ser pagas a conta de dotagado especifica consignada no orgamento.

Como se percebe, no caso em andlise, a ocorréncia apontada ndo tem o condao de macular a prestagdo de contas em aprego, haja vista que apenas foram
empenhadas e liquidadas a conta da Educagdo o valor de R$ 37.085.769,35, valor este bem inferior a disponibilidade financeira apresentada ao final do
exercicio de 2014 ( R$ 87.595.266,75), podendo as demai s despesas empenhadas, mas n&o liquidadas, serem pagas, a priori, naforma de “despesas de
exercicios anteriores’, sem que haja desequilibrio orgamentério e financeiro do Ente.

Por fim, resta a ocorrénciaindicada no Item 6 — Demonstracdo dos servicos de terceiros, que trata do ndo envio na prestagéo de contas dalei ou decreto
gue estabel ece 0s servigos passiveis de terceirizagdo a serem contratados mediante processo licitatorio, acompanhada de relacdo desses servicos
terceirizados no exercicio, por Secretaria de Estado, ou 6rgéo equivalente.

Em verdade, consta na prestagdo de contas copia do Decreto n © 28.815/2013, que estabel ece 0s servicos passiveis de terceirizagdo a serem contratados
mediante processo licitatério (arquivo digital 1.35.00 — Lei estadual que estabel ece os servigos passivels de terceirizagdo). No entanto, tal normativo
apenas ndo foi acompanhado da relagdo desses servigos terceirizados no exercicio, relacionados por Secretaria de Estado, ou 6rgdo equivalente,
conforme previsto pelalN n°® 012/2005 TCE/MA, Anexo |, item 35.

Nesse tocante, a gestora responsavel alega que embora os atos sejam relativos ao exercicio de 2014, a prestacdo de contas foi elaborada e encaminhada
no exercicio de 2015, quando n&o era mais Governadora do Estado, restando-lhe apenas comunicar a ocorréncia ao atual Governo, com a solicitagdo de
Seu saneamento.

De fato, embora seja de responsabilidade da ex-Governadora a apresentacdo da informagdes e documentos pertinentes & sua prestagdo de contas, entendo
ser razodvel a alegagdo da gestora responsavel em sua defesa, mormente quando se verifica nos autos a cdpia do Oficio n° 002-RSM, datado de 31 de
agosto de 2016, dirigida a Secretéria de Estado de Plangjamento e Orgamento, solicitando o envio da documentago dada como ausente e apresentacao
das razdes pelo seu ndo envio a esta Corte de Contas na forma regulamentar correta.

Pois bem, conforme demonstrado, as inconsi sténcias apontas como remanescentes ndo sdo suficientes para macular a prestagdo de contas oraem andlise,
tanto em razao das consideragoes feitas acima, e, principal mente, por ndo terem afetado a execugdo orcamentéria dos programas de governo,
devidamente implementados e geridos pela Chefe do Poder Executivo durante o exercicio financeiro de 2014, nem afetado a demonstragéo da situagdo
da administracdo financeira e contabil estadual.

Nesse sentido, deve-se registrar que no referido periodo houve uma economia geral da Despesa, constatando-se que a despesa realizada foi menor que a
despesa fixadana LOA em R$ 464.181.847,56 (quatrocentos e sessenta e quatro milhdes, cento e oitenta e um mil, oitocentos e quarenta e sete reais e
cinglienta e seis centavos). Também se constata um superavit do Orgamento Corrente, tendo em vista que a receita corrente realizada superou a despesa
corrente executada em R$ 2.655.882.474,85 (dois bilhdes, seiscentos e cinglienta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e setentae
guatro reais e oitenta e cinco centavos).

Ademais, a Receita Corrente realizada foi maior do que a previsao orcamentariada LOA em R$ 513.755.669,00. Em comparagdo com o exercicio
anterior de 2013, observou-se um aumento de Receita Total no valor de R$ 380.835.897,00, correspondendo a um acréscimo de 2,88%.

Também comparado ao exercicio de 2013, o comprometimento de juros e encargos da Divida e Amortizag&o da Divida do Estado diminuiu em 78,32%,
um valor bem expressivo.

Daandlise das contas, constata-se, ainda, que ndo houve qualquer prejuizo para o acance e obediéncia dos limites constitucionais e legais com gastos
com pessoal, e para a aplicagdo minima de recursos publicos com salide e educagdo, bem como para a boa gestéo quanto a assisténcia social, durante o
exercicio de 2014.

Aliés, nesse ponto, cabe registrar que a Funcéo Educacéo foi aque alocou maior volume de aplicagéo de recursos publicos. De modo que se pode saber
gue a despesatotal com educagdo obteve um crescimento de 172,63%, ao longo do mandado findo da gestora (2011 a 2014), e 136,42% em relacéo ao
exercicio anterior (2013). Ao passo que as despesas com os profissionais do magistério (os 60% da obrigagdo legal), obteve um crescimento de 842,11%,
a0 longo do mandado findo (2011 a 2014) e 243,60% em relago ao ano anterior (2013).

Ademais, o regime proprio de previdéncia social para os servidores publicos do Estado do Maranh&o, criado pelaLei Complementar n° 073, de
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04/01/2004, fechou o ano de 2014, de acordo com o Balanco Geral do FEPA, com R$ 1.482.866.244,70 de receita e R$ 1.390.317.291,55 de despesa,
gerando, assim, parao FEPA, um superévit de R$ 92.548.953,15 (noventa e dois milhGes, quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinglienta e trés
reais e quinze centavos).

Também registra-se positivamente o cumprimento das normas relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal, com o envio tempestivo e a devida publicagéo
dos Relatérios de Gestdo Fisca e Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria, bem como a disponibilizaggo em tempo real de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, ao final do exercicio de 2014.

Destaforma, conclui-se que o Balango Geral do Estado do Maranhdo representa adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentéria e patrimonial do Ente
em 31 de dezembro de 2014, bem como o resultado das operagdes estéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, com o cumprimento dos programas previstos nalei orgamentaria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
atendimento de metas e limites constitucionais, assim como a consonancia dos mesmos com o Plano Plurianual e aLei de Diretrizes Orcamentérias,
devendo esta Corte de Contas emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas em aprego, com a emissdo das recomendacOes elencadas a seguir.

20.2.4  DasrecomendacOes

Embora as inconsisténcias encontradas néo tenham o cond&o de macular a presente prestacdo de contas, entendo, corroborando com o Douto Ministério
Publico de Contas, serem cabiveis algumas recomendagdes, tendo por escopo tdo somente auxiliar o atual e futuros governos estaduais na corregéo e
prevencdo de eventuais falhas. S8 as seguintes recomendacdes feitas:

RECOMENDACAO 1 — (Demonstrativo dosimpostos rateados): considerando os critérios de rateio do ICM S (25%) estabelecidos na Lei Estadual
5.559/92 e 0 baixo desenvolvimento da maioria dos municipios maranhenses, recomenda-se que 0 Governo Estadual faga um estudo sobre essa atual
forma de distribui¢ao do ICM S e a possibilidade de implantago de uma outra forma que permita maior equidade social.

RECOMENDAGCAOQ 2 - (Precatério/Planejamento/Provisdes): Em raz&o dos crescentes valores de precatérios incluidos no orgamento, recomenda-se
que o Estado do Maranhéo faga o devido pagamento dos precatorios de exercicios anteriores em aberto. Também, para fins de plangjamento
orcamentario, que haja o acompanhamento, controle e centralizacdo das informages referentes aos processos judiciais que estejam em vias de se
tornarem precatorios nos anos seguintes (pelo menos 3 anos), para, assim, garantir recursos suficientes (provisdes) visando seus efetivos pagamentos, nos
termos do art. 100 da Constituicdo Federal.

RECOMENDAGCAO 3 - (Receita Corrente Liquida): A metodologia aplicada pelo TCE/MA quanto apuracio das receitas e das dedugdes dessas para
compor a RCL com base na documentagdo de prestagdo de contas enviada ao TCE, gera, ainda, divergéncias quando comparado com a RCL do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREO). Sendo assim, recomenda-se que na prestacéo de contas enviada ao TCE, demonstre adequadamente as
Receita e suas deducdes, evitando resultados divergentes.

RECOMENDACAO 4 — (Educagio — Desempenho Alcangado) : Somente a demonstragio do cumprimento dos limites constitucionais e legais na
Educacao ndo refletem com rigor o desempenho da gestdo nesta fungdo. Além disso, mesmo cumprindo estes limites o Estado continua apresentado
indices baixos na Educagdo. Assim, recomenda-se que a Secretaria de Educacgo Estadual faga avaliagdo anual da gest&o e apresente ao Tribunal
relatorios mais consistentes de forma evidenciar o que tem sido feito para melhorar a educacéo no Estado.

RECOMENDACAO 5 — (Metas fiscais): Recomenda-se que o Estado do Maranh&o busque cumprir as metas fixadas no Anexo de Metais Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentéria, com a adocdo das providéncias previstas no art. 9° da L ei de Responsabilidade Fiscal, sempre que necessario para o alcance
das mesmes,

20.3 DO DISPOSITIVO
Diante do exposto, estando devidamente fundamentado e acolhendo em parte o Parecer do Ministério Piblico de Contas, VOTO no
sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o:

I Emita Parecer Prévio pela Aprovagao das contas anuais do Governo do Estado do Maranhao, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Roseana Sarney Murad, na qualidade de ex-Governadora do Estado do Maranh&o, nos termos do art.
8°, 83°, inciso |, daLei n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), com as seguintes recomendagdes:

a) (Demonstrativo dosimpostos rateados): considerando os critérios de rateio do ICM S (25%) estabelecidos na Lei Estadual 5.559/92 e o baixo
desenvolvimento da maioria dos municipios maranhenses, recomenda-se que 0 Governo Estadual faga um estudo sobre essa atual forma de distribuigéo
do ICMS e a possihilidade de implantag&o de uma outra forma que permita maior equidade social;

b)  (Precatdrio/Plangjamento/Provisdes): Em razdo dos crescentes val ores de precatorios incluidos no orgamento, recomenda-se que o Estado do
Maranh&o faca o devido pagamento dos precatdrios de exercicios anteriores em aberto. Também, parafins de plangjamento orcamentério, que haja o
acompanhamento, controle e centralizag8o das informagdes referentes aos processos judiciais que estejam em vias de se tornarem precatérios nos anos
seguintes (pelo menos 3 anos), para, assim, garantir recursos suficientes (provisdes) visando seus efetivos pagamentos, nos termos do art. 100 da
Constituicéo Federal.

c) (ReceitaCorrente Liquida): A metodologia aplicada pelo TCE/MA quanto apuragdo das receitas e das deducdes dessas para compor a RCL com
base na documentagao de prestacdo de contas enviada ao TCE, gera, ainda, divergéncias quando comparado com a RCL do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria (RREO). Sendo assim, recomenda-se que na prestacéo de contas enviada ao TCE, demonstre adequadamente as Receita e suas
deducdes, evitando resultados divergentes.

d) (Educagdo — Desempenho Alcangado): Somente a demonstracdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais na Educac&o n&o refletem
com rigor o desempenho da gest&o nesta funcéo. Além disso, mesmo cumprindo estes limites o Estado continua apresentado indices baixos na Educagéo.
Assim, recomenda-se que a Secretaria de Educaggo Estadual faga avaliagdo anual da gest&o e apresente ao Tribunal relatdrios mais consistentes de forma
evidenciar o que tem sido feito paramelhorar a educagéo no Estado.

e) (Metasfiscais): Recomenda-se que o Estado do Maranh&o busgue cumprir as metas fixadas no Anexo de Metais FiscaisdaLei de Diretrizes
Orcamentéria, com a adogdo das providéncias previstas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre que necessério para o acance das mesmas,

1. apo6s o transito em julgado, encaminhe a Assembléia L egislativa do Estado do M aranh&o o processo em andlise,
acompanhado do Relatdrio Técnico, Voto do Relator, Parecer Prévio e de sua publicagéo no Diério Oficia Eletronico do TCE/MA;

I1. encaminhe a Excelentissima Senhora Roseana Sarney Murad, ex-Governadora do Estado do Maranhao, copia do relatério
e voto do relator, do parecer prévio e de sua publicagao no Didrio Oficial Eletronico do TCE/MA;

V. determine o arquivamento nesta Corte de Contas, parafins de direito, de copias das principai s pegas processuais.
SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS,
/ /2017.

Conselheiro Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Relator
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[1] Baselegal do rateio deimpostos: LC 63/90 — Determina que 25% do ICM S seja transferido aos municipios, sendo ¥ em razéo do Valor Adicionado
Fiscal (VAF) eYaacritério dale estadual. Lei Estadual n° 5.599/02 — Determina os critérios de rateio: 15% de formaigualitéria para os municipios, 5%
de acordo com a popul agéo e 5% de acordo com o territério.

[2] KOHAMA, Hélio. Contabilidade publica. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 172-4, Apud: MARTINS, lves Gandrada Silva; NASCIMENTO, Carlos
Valder (Orgs.). Comentérios a lei de responsabilidade fiscal. S&o Paulo: Saraiva, 2001.

[3] MACHADO JUNIOR, José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A lei 4.320 comentada. 31. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2003, p. 96.
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