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Prestacéo de Contas Anual do Governador do Estado do Maranh&o, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Exmo Sr. Flavio Dino de
Castro e Costa.

1. INTRODUCAO

Tratam-se os autos da Prestac@o de Contas Anual de Governo, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, relativa ao
exercicio financeiro de 2016.

A Constituicéo do Estado do Maranh&o atribui ao Tribuna de Contas a competéncia de apreciar as contas anuais do Chefe do Poder Executivo Estadual
(art. 51, inciso I) como formade zelar pelaboa e regular aplicagéo das contas e das politicas publicas, sendo uma de suas competéncias
constitucionais.

NessamesmatestilhaaLei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabel eceu que as contas prestadas pel os Chefes do Poder
Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgéos dos Poderes L egisativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, as
quais receberdo parecer prévio (art. 56), sendo entregue ao Plenério do Tribunal de Contas do Estado a atribui¢éo de deliberar originariamente sobre o
parecer prévio relativo as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo (Regimento Interno, art. 20, I, letra“a”).

As contas prestadas pelo Governador do Estado é constituida do balango geral do Estado, do relatério do érgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execucdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 136 da Constituicéo Estadual e da exposi¢do do Governador sobre o
exercicio e a execugdo do orgamento.

Dessaforma, a eguipe constituida para analisar as referidas contas contemplou na fiscalizag&o o exame dos demonstrativos e informages financeiras
previstas naLei Federal n°4.320/1964, assm como a andlise dos relatdrios especificados naLei Complementar Federal n° 101/2000, mormente os
Relatérios Resumidos da Execugéo Orgamentéaria e os Relatorios de Gestéo Fiscal e ainda considerando os critérios definidos nas Instrugoes Normativas
do TCE/MA n° 12/2005, 25/2011 e 28/2012, as quais disciplinam a sistemética e organizacdo da prestacdo de contas de governo, bem como os pilares
normativos extraidos das ConstituicOes Federal e Estadual e demais legislagtes que tratam do tema.

Como fundamento para a andlise das contas de governo apresentadas pelo chefe do Poder Executivo a equipe de trabalho designada por esta Corte de
Contas levou em consideracao os seguintes aspectos:

a) Andlise do Plangjamento Orcamentario;

b) Andlise da Execugdo da Gestdo Orgamentéria, Financeira e Patrimonial;
c) Andlise dos Limites Minimos e Mé&ximos Definidos em Lei;

d) Andlise dos Procedimentos Licitatérios Realizados no Exercicio;

€) Andlise dos Instrumentos de Transparéncia Fiscal;

f) Andlise das Principais Acoes de Governo.

g) Andlise das Renlncias Fiscais.

Assim, paradar cumprimento a competéncia constitucional esculpidano art. 51, inciso |, da Constitui¢do Estadual, a Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, por meio da Unidade de Controle Externo 1 (UTCEX1) procedeu a andlise das contas de governo do
exercicio de 2016 apresentando, ao final, no Relatdrio de Instrugéo n° 9571/2017 UTCEX 1 os achados da auditoria.

Denota-se no Relatério de Instrucdo que a prestacdo de contas foi apresentada de forma consolidada, abrangendo Administracéo Direta e Indiretado
Estado, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado e, ainda, as autarquias, fundagdes, fundos e empresas
estatais dependentes e que tal procedimento decorre do principio do orgamento unificado e da compatibilidade com o disposto no art. 50, 11, daLei de
Responsabilidade Fiscal e os auditores esclarecem que inobstante as contas de tais entidades estarem consolidadas nesta prestacdo de contas, os atos de
gest&o de cada Orgdo e Poder serdo, oportuna e individual mente, analisados e julgados de per si, de acordo com o comando do artigo 71, |1 da
Constituicéo Federal.

Dessa forma, as contas em comento serdo tratadas como contas de gover no, no sentido de priorizar o exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das
acOes governamentais e ndo os atos administrativos isolados. Importa, nesse aspecto, avaliar 0 orgamento, 0s planos de governo, os programas
governamentais e demais indicadores representativos do desempenho governamental no periodo, de modo a consubstanciar o julgamento politico da
Casa Legidlativa e, em Ultima andlise, da propria sociedade como um todo.

Em atencéo aos principios do contraditorio e da ampla defesa previstos na Constituigdo Federal (art. 5°, inciso LV), o Ex.mo Senhor Flavio Dino de
Castro e Costafoi citado por meio do oficio de citagdo n® 295/2017/GCONS7/IJWLO para, no prazo de 30 dias, apresentar alegagdes de defesa a respeito
das ocorréncias relativas a sua gest&o, descritas no Relatorio de Instrugdo n° 9571/2017 UTCEX1.

Este Relator em 28 de Novembro de 2017 deferiu o pedido de prorrogagdo de prazo pleiteado, e em 14 de Dezembro de 2017, sua Ex.a 0 Governador do
Estado do Maranh&o, apresentou suas alegacfes de defesa, na qual impugnou as ocorréncias apontadas no Relatério de Instrugéo.

O Ministério Publico de Contas se manifestou mediante o Parecer n® 102/2017, dalavra do Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis, no sentido de
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emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas.

Cumpridas as formalidades |legai s e regimentais, destaca-se, a seguir, 0s aspectos mais relevantes no exame das contas anuais prestadas pelo Ex.mo
Senhor Governado do Estado do Maranh&o, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

2. DA PRESTAGCAO DE CONTAS
2.1-PRAZO DE APRESENTAGAO

O Governador do Estado do Maranhao, o Ex.mo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, por meio da mensagem n°. 010/2017, datada de 16 de Marco de
2017, encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado, dentro do prazo estabelecido no art. 64, X1V da Constitui¢do Estadual, as contas do Poder
Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro de 2016, e posteriormente, em 31 de Margo de 2017, atendendo ao disposto na Instrugao
Normativa TCE/MA n°. 26/2011, encaminhou, em midia eletronica, as pegas e os documentos relativos a prestagao de contas.

2.2—ORGANIZAGAO E CONTEUDO

As contas ora em andlise foram apresentadas nos termos do §1° do art. 8° da Lei n® 8.258/2005 (Lei Orgéanicado Tribunal de Contas), do §1° do art. 204
do Regimento Interno e nos padrdes estabel ecidos pelas | nstrugdes Normativas do TCE/MA n°s 12/2005, 26/2011 e 28/2012, que foram instituidas,
especificamente, para regulamentar a sistemética de prestagéo de contas do Governador do Estado e demais responsavels.

3.DO SISTEMA ORGAMENTARIO
3.1-CICLO ORGAMENTARIO

A Constituicdo Federal previu, paratodos os entes federados, trés importantes instrumentos de planejamento, com o intuito de uniformizar o tratamento
orcamentédrio e favorecer a responsabilidade fiscal:

e O Plano Plurianual (PPA), de periodicidade quadrienal, instituido no art. 165, constitui-se em instrumento do planejamento governamental de
médio prazo, que busca estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo pUblica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as rel ativas aos programas de duragéo continuada. Trata-se de uma pega orcamentaria indispensavel ao
acompanhamento e avaliagdo das Politicas Plblicas e que serve de base para a elaboracéo dos demais instrumentos. Deve ser elaborado até quatro
meses do primeiro ano do mandato do Governador, para viger nos quatro anos seguintes.

e A Lei deDiretrizes Orgamentarias (L DO), também instituida no art. 165, constitui-se em instrumento do planejamento governamental de curto
prazo, que busca estabel ecer as metas e prioridades da administracéo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseguente. Trata-se de pega orcamentériaintermediaria e que serve para orientar a elaboragdo da LOA. Foi regulada pelaLei 101/2000 (LRF)
em seu art. 4°, que determinou, inovadoramente, a exigéncia de Anexos de Metas e Riscos Fiscais nos quais serdo estabel ecidas metas anuais,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e para os dois
seguintes. A LDO deve ser elaborada até 15 de abril de cada ano, para viger no exercicio seguinte.

e A Lei Orcamentaria Anual (L OA), exigida constitucionalmente, consiste em instrumento do planejamento governamental de curtissimo prazo,
compreendendo os orgamentos fiscal, de investimento e da seguridade social. Trata-se de uma pega or¢amentaria importante de execugdo das
Politicas Publicas. Deve ser elaborada até quatro meses antes do final do exercicio, para viger no ano seguinte.

3.2-LEISORCAMENTARIAS

Em 2016, o Plangjamento Governamental foi instituido pelaLei n° 10.375, de 16/12/15, que dispde sobre a Revisio do Plano Plurianual — PPA 2016-
2019; pelaLei n°10.292, de 04/08/15, que trata da Lei de Diretrizes Orcamentérias LDO; e pela Lei n® 10.405, de 30/12/15, que dispde sobreaLei
Orcamentéria Anual — LOA, conforme especificado a seguir:

3.2.1-Plano Plurianual (PPA).

O Plano Plurianua aprovado para o quadriénio 2016-2019, foi elaborado de forma regionalizada e estabeleceu as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras despesas delas decorrentes, assim como para as despesas relativas aos programas de
duraco continuada.

As diretrizes, objetivos e metas, obedeceram a estruturagéo definidano art. 1°, § 2°, dalei instituidora e s8o apresentadas mediante os anexos:
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Orientacéo Estratégica de Governo apresentando o cenario macroecondmico para o periodo do Plano Plurianual, as diretrizes a serem seguidas

Anexo | A . - . ~
pelo governo e os indicadores socioecondmicos que servirdo para mensuragdo dos programas.

IAnexo |Contempla os programas de governo com os respectivos objetivos e suas agdes, com produtos e metas fisicas definidas, conforme a estimativa
I de receita para o periodo do Plano Plurianual.

IAnexo |Define as metas e prioridades da Administragdo Publica Estadua para o exercicio de 2016, conforme prevé o art. 3° da Lei n° 10.292/2015, de
11 04 de agosto de 2015.

Anexo Plano de Desenvolvimento Socioecondmico — PDS.

De acordo com a previsdo do art. 2° do presente instrumento legal, os programas no ambito da Administragdo Piblica constituem-se em um instrumento
das agBes de governo, ficando restrito agqueles integrantes do Plano Plurianual .

Nos termos desta lei, os programas do PPA serdo avaliados anualmente pela Assembleia Legislativa do Estado, mediante relatério de avaliagdo do PPA
referente & execucdo do exercicio anterior.

O Poder Executivo devera enviar a Assembleia Legislativa o relatorio de avaliacao até o dia 30 de abril de cada exercicio e as revisdes do Plano
Plurianual ocorrerdo em caso de inclusdo, exclusdo ou ateragdo de programas, naformado art. 13 e serdo propostas por meio de projeto de lei especifico
derevisdo dalei do PPA.

Paratanto foi instituidaalei revisoran® 10.431, de 08 de abril de 2016, parainclusdo do programa 0499 — Operagao Especial, Tipo: Apoio
Administrativo, com objetivo de cumprir obrigagtes constitucionais vigentes e garantir a transferéncia dos recursos financeiros recebidos dos mutuérios,
referente a seguro e FCV'S, a Caixa Econdmica Federal e seguradora habilitada para esse fim.

3.2.2—LeisdeDiretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei n°10.292/2015 estabel eceu as metas e prioridades para a administragdo estadual e as diretrizes para a elaboragso da L ei Orcamentéaria (LOA) do
exercicio de 2016. Cumpre observar que embora se observe uma previsao para o exercicio de 2016 de um resultado primario deficitario no montante de
R$ 361.938.277,00 (trezentos e sessenta e um milhdes, novecentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta e sete reais) o que ja apontaria para uma
previsdo de aumento do nivel de endividamento, o Governo do Estado conseguiu reverter tal previsdo, encerrando o exercicio de 2016 com um superavit
primério de R$ 533.455,547 (quinhentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e sete reais) e muito embora
tenha ocorrido uma majoragdo das despesas primérias, em relacdo ao exercicio anterior, no montante equivalente a R$ 1.447.312.613,00 (um bilhéo,
quatrocentos e quarenta e sete milhdes, trezentos e doze mil, seiscentos e treze reais), correspondendo aum aumento equivalente a onze inteiros e dois
centésimos por cento das despesas primérias realizadas no exercicio de 2016 em relagéo ao exercicio de 2015, estas ndo tiveram maior comprometimento
fiscal face o incremento das receitas arrecadadas no exercicio de 2016 em relagdo ao exercicio de 2015 que acancaram o valor de R$ 2.212.047.004,00 (
dois bilhdes, duzentos e doze milhdes, quarenta e sete mil e quatro reais), ensgjando em um aumento de dezessete inteiros e quatorze centésimos por
cento.

Tal incremento na arrecadacdo das receitas possibilitou uma boa salide financeira as contas publicas, vez que contribuiu, sobremaneira, para a redugéo da
divida consolidada liquida no montante de R$ 989.506.250,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e seis mil, duzentos e cinquenta reais).

No entanto, sob a 6tica do endividamento publico, observa-se um substancial incremento no estoque da divida. A previsdo inicial paraadivida publica
consolidada importava em um montante de R$ 6.239.543.351,00 (seis bilhdes, duzentos e trinta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil,
trezentos e cinquenta e um reais), no entanto, o final do exercicio adivida piblica consolidada al cangou o montante de R$ 7.051.309.014,00 (sete
bilhdes, cinquenta e um milhdes, trezentos e nove mil e quatorze reais) que embora sgjainferior a0 montante do endividamento do exercicio de 2015,
fechou o exercicio de 2016 com um aumento de R$ 811.765.663,00 (Oitocentos e onze milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e
trésreais) em relacdo ao inicialmente previsto na LDO, representando um incremento de treze inteiros e um décimo por cento na divida piblica
consolidada, muito embora o saldo final do exercicio tenha diminuido em R$ 262.820.150,00 (duzentos e sessenta e dois milhGes, oitocentos e vinte mil,
cento e cinquenta reais) em relagdo ao saldo final do exercicio de 2015, como ilustrado na Tabela transcrita a seguir:

Comparativo das M etas Fiscais Previstas na LDO Com as Realizadas no Exercicio de 2016 (Tabela 01)
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DISCRIMINAGCAO PREVISAO REALIZADO RESULTADO PERCENTUAL

] 2015/2016 LDO/2016
DESPESA ORCAMENTARIA (@) Lei n°. 10.292/2015 (L DO/2016) |(b) Exer cicio/2015|(c) Exer cicio/2016

d = (c/b)% e = (d/a)%

| - RECEITAS PRIMARIAS 13.342.574.716,00 12.902.530.163,00 |15.114.577.167,00 |117,14% 113,28%
Il —-DESPESAS PRIMARIAS 13.704.512.993,00 13.133.808.007,00 [14.581.120.620,00 [111,02% 106,40%
I1l —RESULTADO PRIMARIO (I —11)}-361.938.277,00 -231.277.844,00 [533.455.547,00  |-230,66% -147,39%
IV — RESULTADO NOMINAL 371.051.001,00 1.196.318.430,00 [-989.506.249,00 |-82,71% -266,68%
DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA [6.239.543.351,00 7.314.129.164,00 [7.051.309.014,00 [96,41% 113,01%
DiVIDA PUBLICA LIQUIDA 5.616.572.340,00 6.443.795.621,00 [5.454.289.371,00 (84,64% 97,11%

Destaca-se na tabela acima o resultado nominal, de modo que sua dinamica oscilou negativamente em aproximadamente 266%, saindo de um resultado
superavitério em 2015 de R$ 1.196.318.430,00, para um resultado deficitério em 2016 de R$ 989.506.249,00, o que nos leva a afirmar que o resultado
primério alcangado no exercicio de 2016 ndo foi suficiente para suportar o pagamento da conta de juros referentes as operagdes de créditos realizadas,
muito embora tenha ocorrido uma significativa reducdo do saldo da divida publica.

A tabela a seguir demonstra a dindmica da divida contratual do Estado nos quatro Ultimos exercicios.

Tabela 02

Tabela de evolugéo da divida contratual do Estado

Discriminacdo  [|a) 2013 b) 2014 c) 2015 d) 2016 d/c d/a

Divida Interna  |2.625.181.374,213.365.015.212,41{3.871.965.432,32}4.045.713.630,91}4,49% [54,11%

Divida Externa  |1.589.639.246,82(1.807.471.615,232.474.426.741,52]1.903.150.308,841-23,09%4{19,72%

Divida ContratuaJ|4.214.820.621,03 5.172.486.827,64|6.346.392.173,84 5.948.863.939,75-6,26% [41,14%

Nela se observa uma sensivel redugdo da divida contatual do Estado, ocasionada principal mente pela diminuigdo de 23,09% (vinte e trés inteiros e nove
décimos por cento) no saldo da divida externa, inobstante uma elevagéo de 4,49% (quatro inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) no saldo da
dividainterna

Denota-se ainda que o saldo da divida contratual, embora tenha diminuido no exercicio de 2016 em relagdo ao exercicio de 2015, ainda encontra-se em
patamar muito elevado em relagdo ao exercicio de 2013, representando atual mente um incremento de 41,14% do nivel de endividamento.

Nesta mesma 6tica, destaca-se de forma negativa o aumento da divida oriunda de precat6rios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos, que em um
ano aumentou 17,02% (dezessete inteiros e dois décimos por cento), alcancando um saldo de R$ 1.026.867.167,35 em 2016, em detrimento de um saldo
de R$ 877.495.359,59 no exercicio de 2015.

Em umaandlise geral dadivida consolidada liquida do Estado denota-se que a mesma encontra-se abaixo do limite definido pela resolucéo do Senado
Federal, correspondendo a 43,70% (quarenta e trés inteiros e setenta centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) e que sua diminuig&o se
processou principal mente pela significativa diminuigso do saldo da divida externa contratual, assim como um considerével aumento das disponibilidades
de caixa ocasionado pelo incremento das Receitas publicas no exercicio.

3.2.3—Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Em atencdo ao disposto no art. 165, § 5°, da Constituig&o Federal, o0 Governador do Estado apresentou a Casa L egislativa o projeto de Lei Orgamenté&riaa
qua foi devidamente aprovada e numerada (Lei Estadual n® 10.405/2015, publicada no Diario Oficial do Poder Executivo do dia 30/12/2015).

A Lei aprovada estima receitas e fixa despesas no valor de R$ 16.682.034.979,00 (dezesseis hilhdes, seiscentos e oitenta e dois milhdes, trinta e quatro
mil, novecentos e setenta e nove reais), conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 03

Or camento do Estado do Maranh&o

Titulo Execucdo Percentual

RECEITA ORGAMENTARIA [16.682.034.979,000100,00%

DESPESA ORGCAMENTARIA [16.682.034.979,00(100,00%

Orcamento Fiscal 11.537.975.062,00169,16%

(Orcamento da Seguridade Social|4.983.006.584,00 [29,87%

Orcamento de Investimento 161.053.333,00 [0,97%

Fonte: Lei 10.405/2015 (arqg. 1.06.03).

3.2.4 —Creéditos Adicionais

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016 consignou autorizagao ao Chefe do Poder Executivo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% do total das despesas fixadas, apresentando como fontes o superavit financeiro, o excesso de arrecadagéo, as
anulagoes, parcial e/ou total, de dotagdes orcamentérias, as operagdes de créditos como fontes especificas de recursos, as reservas de contingéncias, os
convénios, contratos, doagdes, acordos, ajustes, outras transferéncias e congéneres (art. 5% da Lei n°® 10.405/2015).

No transcorrer do exercicio de 2016 se observa a abertura de créditos adicionais da ordem de R$ 4.694.218.503,95 (quatro bilhdes, seiscentos e noventae
quatro milhdes, duzentos e dezoito mil, quinhentos e trés reais e noventa e cinco centavos), sendo o montante de R$ 2.958.968.761,82 (dois bilhdes,
novecentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, setecentos e sessenta e um reais e oitenta e dois centavos) proveniente de
anulagdo de dotag&o orcamentéria; 0 montante de R$ 768.375.939,09 (setecentos e sessenta e oito milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, novecentos e
trinta e nove reais e nove centavos) oriundo de superavit financeiro; e o montante de R$ 952.610.037,04 (novecentos e cinquenta e dois milhdes,
seiscentos e dez mil, trinta e sete reais e quatro centavos) oriundo de excesso de arrecadaco, resultando em um orgamento atualizado no final do
exercicio de R$ 18.417.284.721,13 (dezoito hilhdes, quatrocentos e dezessete milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e
treze centavos), dos quais R$ 15.917.374.159,00 (quinze bilhdes, novecentos e dezessete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, cento e cinquentae
nove reais) foram empenhados gerando uma economia orgamentéria de R$ 2.499.910.562,13 (dois bilhGes, quatrocentos e noventa e nove milhdes,
novecentos e dez mil, quinhentos e sessenta e dois reais e treze centavos), com destaque para uma economia financeira (superavit financeiro) de R$
388.634.000,77 (trezentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil reais e setenta e sete centavos), como bem se demonstra natabela a
seguir:

Em milharesde R$

FONTE 2016
1. Receita Prevista 16.682.034,98
2. Receita Arrecadada 16.306.008,16}

3. Superavit/Deficit de Arrecadacad-376.026,82

4. Despesa Autorizada 18.417.284,72]

5. Despesa Redlizada (empenhada)  [15.917.374,16

6. Economia Orcamentéria 2.499.910,56

7. Superavit/Deficit Financeiro 388.634,00

FONTE: Sistema de Administragdo Financeira para Estados e Municipios— SIAFEM/MA

4. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
41-MARCO LEGAL

O principal instrumento da Administracdo Tributéria do Estado do Maranhdo € aLei que dispde sobre 0 seu sistematributério (Lei n® 7.799/2002). No
exercicio de 2016 alegislagdo tributériafoi alterada e atualizada com os seguintes dispositivos:

L egislagdoDescricéo
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Lei n°10.554, |Alteradispositivos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 19.714, de 10 de julho de 2003, que tratam do Regime de
29/12/16 Anteci pacao.
Lei n° 10553 Acrescenta dispositivo aLei n° 9.463, de 14 de setembro de 2011, que institui sistemética especial de tributagéo do ICM S para
1~ |instalacdo e operacdo de usina termel étrica movida a gés natural e de Unidade de Processamento de Gas Natural no Estado do

de 29/12/16 ~ ’ . ;

M aranh&o, para dispor sobre a base de célculo do imposto.
Lei n°10.551, |.._ N . - .y s

Dispbe sobre a aplicacdo de multa, juros de mora e parcelamento de crédito de natureza ndo tributéria.
de 28/12/16
Lei n°10.542, |Modificadispositivosdalei 7.799/02, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado, para alterar as aliquotas do ICMS e restringir o}
de 15/11/16 diferimento do lancamento e pagamento do ICM S nas hipéteses que indica.
Lei n°10.541, |Alteradispositivosdo Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 19.714, de 10 de julho de 2003, que tratam do Regime de
de 15/11/16 Anteci pacao.
Lei n°10.540, |~.. ~ —— o
e 15/11/16 Disp0e sobre antecipagdo do ICM S nas saidas internas de aves.
Lei n°10.532, I o . .
e 23/11/16 A crescenta dispositivos ao art. 1°daLei n° 10.489, de 14 de julho de 2016.
Lei n°10.522, |Acrescentadispositivoalei n®7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do Maranh&o, e da
de 25/10/16 outras providéncias.
Lei n°10.506, |[Institui, no &mbito do Programa "Minha Casa, Meu Maranh&o", 0 "Cheque-Minha Casa' e concede incentivo fiscal do ICMS nas
de 06/09/16 operagOes internas, com mercadorias destinadas as obras vinculadas ao referido programa.
Lei n°10.504, - . - . e

Institui 0 Programa Mais Empregos e concede crédito presumido do ICM S na forma que especifica
de 06/09/16
Lei n°10.489, |Dispde sobre a utilizacdo e transferéncia dos saldos credores acumulados do ICM S em decorréncia de operacfes de exportagdo de
de 14/07/16 mercadorias, tratada no § 2° do art. 21 da Lel Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e revoga a Lei n° 8.616/2007.
Lei n°10.488, |Acrescentae modificadispositivosdalei n°7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributério do Estado do
de 14/07/16 Maranh&o.
Lei n°10.467, |~.. ~ - - A -
e 07/06/16 Dispde sobre os produtos que compdem a cesta basica no &mbito do Estado do Maranh&o.
Lei n°10.450, - - - . R R

Institui 0 Programa de Parcelamento de Débitos Fiscais relacionados ao ICM S - "REGULARIZE-SE 2".
de 12/05/16
Lei n°10.439, |Dispde sobre a dispensado pagamento dos tributos rel acionados ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, por
de 22/04/16 furto ou roubo do veiculo e da outras providéncias.

4.2 -DESEMPENHO DA ARRECADAGAO PROVENIENTES DE RECEITAS PROPRIAS

Registra-se que o total das receitas proprias arrecadadas em 2016 foi da ordem de R$ 7.272.190.856,64 (sete bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes,
cento e noventa mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), correspondendo a um incremento de 10,55% (dez inteiros e
cinguenta e cinco centésimos percentuais) em relacdo a previsao orgamentaria, como bem se observa na tabela a seguir:
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QUADRO COMPARATIVO DASRECEITAS

Receitas Previstas Receitas Arrecadadas Per centual
IMPOSTOS 2015 2016 2015 2016

D/B D/C

A B C D
IRRF 426.000.000,00 1480.000.000,00 [530.113.383,19 [573.236.735,00 {19,42% [8,13%
IPVA 326.000.000,00 [388.232.205,00 [346.217.083,36 [299.692.208,64 [-22,81%]}-13,44%
ITCD 8.000.000,00 13.982.705,00 |14.786.879,58 [12.204.559,00 [-12,72%-17,46%
ICMS 14.950.000.000,0015.386.000.000,0014.967.626.554,00(5.936.094.330,00110,21% [19,50%
TAXAS 227.749.357,00 [248.864.132,00 [213.777.326,00 |281.261.837,00 [13,02% [31,57%
Multas/Juros de Morg40.095.857,00 35.489.477,00 ]10.559.750,00 [72.918.305,00 [105,46%94590,53%
Divida Ativa 14.532.857,00 |25.624.280,00 |24.974.803,00 [96.782.882,00 |277,70%9287,52%
TOTAL 5.992.378.071,0016.578.192.799,0016.108.055.779,13]7.272.190.856,64]10,55% |19,06%

Fonte: LOA/2016 (Processo TCE/MA n° 4212/207, arquivo 1.10.08, Anexo 10 do Balango Geral)

Nesta mesma seara e com relacdo a arrecadag&o do exercicio de 2015, sobressai-se um incremento consideravel das receitas proprias, ocasionando um
incremento nas receitas publicas do Estado no percentual de 19,06% (dezenove inteiros e cinquenta e seis décimos percentuais), equivalente aum
montante de R$ 1.164.135.077,51 (um bilh&o, cento e sessenta e quatro milhdes, cento e trinta e cinco mil, setenta e sete reais e cinquenta e um centavos).

Especificamente, destacam-se as arrecadagdes do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) com incremento de 8,13% (oito inteiros e treze
centésimos por cento); do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) com incremento de 19,50% (dezenove inteiros e cinquenta
centésimos por cento); as Taxas com incremento de 31,57% (trinta e um inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento); das Multas/Juros de Mora,
com incremento de 590,53% (quinhentos e noventainteiros e cinquenta e trés centésimos por cento); e finalmente a arrecadacdo proveniente da divida
ativa, com incrementos de 287,52% (duzentos e oitenta e sete inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento).

De acordo com a Unidade Técnica de Controle Externo 1 — UTCEX1, o grande crescimento das receitas com a divida ativa e as multas e juros se deu em
face das agOes operacionais realizadas para maximizar a recuperacéo dos créditos, como por exemplo, a autorizagdo a Procuradoria-Geral do Estado a
ndo ajuizar agdes cuja execugdo fiscal de créditos de origem tributéria fossem inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais); ao convénio com a Junta
Comercial do Maranh@, DETRAN/MA e Cartérios de Iméveis da capital do Estado; assim como em razéo de convénios de cooperacéo técnicae
institucional firmado entre o Governo do Estado e o Poder Judiciario e o Ministério Piblico do Estado.

Finalmente, chama ateng&o aos olhos o desempenho da arrecadaco das receitas proprias que mesmo em um momento de crise econdmicavem
apresentando crescimento.

4.3-DEMONSTRAGAO DOSIMPOSTOSRATEADOS

A Lei Complementar n° 63, de 11 de Janeiro de 1990, disciplina os critérios e prazos de rateios do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia
dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios. As transferéncias destas arrecadagdes acompanham o paradigma de
rateamento das receitas tributérias, de modo que os Estados devem transferir aos municipios cinquenta por cento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e vinte e cinco por cento do Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O legidador federal, em respeito a autonomia federativa (art. 18, c/c art. 60, |, § 4°, da Constitui¢&o Federal), facultou aos Estados-membros efetuarem a
transferéncia de até ¥ do percentual estabelecido no art. 3° daLei Complementar n° 63/1990, por meio de critérios internos proprios de cada Estado e
conforme dispuser alei local.

No caso do Maranhdo a Lei n°5.599/1992 fixou os critérios de rateios do ICM S, sendo que 3/5 da propor¢ao a ser transferida para os municipios seréo
concedidas de formaigualitaria; 1/5 sera transferida de acordo com sua populagdo; e 1/5 deve ser transferido levando-se em consideracdo a abrangéncia
territorial do municipio.

Destaca-se que esta atual sistemética se mantém inalterada desde sua instituicao (1992) e que no ano de 2016, o Chefe do Poder Executivo propds
alteragdo do critério derateio do ICM S de modo a considerar no novo calculo o indice de desenvolvimento da educag&o basica (IDEB), no entanto a
matéria ainda ndo foi apreciada pelo Poder Legidativo.

Nesta seara € preciso se ter em mente que os tributos tém a finalidade de custear as despesas da administrago e dos investimentos dos governos em
obras de infraestrutura (estradas, pontes, etc.) e servigos essenciais a popul agdo, como salide, seguranca e educagdo e no atual cendrio, onde o Brasil se
associou a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e passou a adotar uma nova agenda de desenvol vimento baseada nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), se comprometendo em desenvolver acOes para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para todos, assim como
proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancas climéticas, adotando, a partir de 2015, uma nova agenda de desenvolvimento sustentével (ODS), se
tornaimprescindivel que o rateio dos tributos sejam repensados, de forma aresolver os objetivos assumidos pelo pais.
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Por certo que a atual sistemética de distribuicao dos impostos cuja arrecadagdo a Constituicao Federal fixa como de competéncia dos Estados mas de
parcela pertencente aos municipios, como nos casos do ICMS e do IPVA necessita, a nosso sentir, de novos critérios de distribuicao, visando, sobretudo
e muito principalmente atender os objetivos da nova ordem mundial .

De forma consistente 0 Governo Estadual propds a alteragdo do critério de rateio para compreender o indicador de desenvolvimento da educagdo
(IDEB), no entanto face as caracteristicas internas da Casa L egislativa a proposta ainda néo foi aprovada, todavia considera-se a medida aindainsipiente
para combater as mazelas que 0s objetivos assumidos pelo Brasil perante a ONU visam sanear.

Por ébvio que o critério atual de distribuicdo do ICMS e do IPVA, estabelecido ainda em 1992 privilegia poucos municipios, os quais de um modo em
geral, sdo os mais aguinhoados com grandes volumes de receitas, oriundas do Governo Federal, aprofundando a desproporcéo nas condigdes de vida da
populagdo entre 0s municipios.

Tal afirmagdo é baseada na tabela a seguir:

indice de Participagéo dos M unicipios (IPM)

Coeficientes

M unicipio \Valor agregaddPopulacdo [Area Territorial [Rateio igual
TOTAL

75% 5% 5% 15%
Acailandia 3,7430477 0,0793804 |0,0874631 0,0691246 |3,9790158
Bacabal 1,0437156 0,0746365 |0,0253506 0,0691244 |1,2128271
Balsas 3,5727078 0,0661805 |0,1979550 0,0691245 |3,9059678
Caxias 1,3605981 0,1169855 |0,0775850 0,0691245 |1,6242931
Codd 0,8604718 0,0875520 |0,0656950 0,0691244 |1,0828432
Estreito 1,8650188 0,0290510 |0,0409560 0,0691244 |2,0041502
| mperatriz 7,6092051 0,1841515 |0,0206210 0,0691244 |7,8831020
Miranda do Norte 2,3888265 0,0196900 |0,0051380 0,0691244 |2,4827789
Porto Franco 0,8990815 0,0167540 [0,0213520 0,0691244 |1,0063119
Santo Anténio dos Loped3,6997771 0,0104145 |0,0116200 0,0691244 |3,7909360
S30 José de Ribamar 0,9057781 0,1258245 |0,0058500 0,0691244 |1,1065770
S30 Luis 30,8804706 0,7766860 |0,0125745 0,0691244 |31,7388555
Timon 1,1155365 0,1192125 |0,0262585 0,0691244 |1,3301319
TOTAL 59,9442352 1,7065189 |0,5984187 0,8986176 [63,1477904

Destaca-se que de um total de duzentos e dezessete municipios do Estado, treze recebem quase que 64% das receitas discriminadas no art. 3°daLei
Complementar n° 63/1990.

Por outra 6ticaaatual sistemética, imp&e grande variacdo do indice de distribuigéo desses tributos, o que do ponto de vista estratégico pode vir a
inviabilizar agdes de governos que possuam como fontes tais recursos, como também gerar um excesso desproporcional de recursos. Adiante se destacaa
evolugdo do indice de rateios do ICM S para os treze maiores municipios do Estado.

Tabela de compar ativo da variacéo do indice de participagdo dos municipios
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M unicipio i ndice de 2015 ndice de 2016|Variagid
Acailandia 3,8541533 3,9790158 3,24%
Bacabal 1,2728515 1,2128271 -4,72%
Balsas 4,3267105 3,9059678 -9,72%
Caxias 2,0253934 1,6242931 -19,80%
Codo 1,2255093 1,0828432 -11,64%
Estreito 2,3816822 2,0041502 -15,85%
| mperatriz 6,6986627 7,8831020 17,68%
Miranda do Norte 1,7012099 2,4827789 45,94%
Porto Franco 1,0688811 1,0063119 -5,85%
Santo Anténio dos Lopeq1,5606057 3,7909360 142,91%
S80 José de Ribamar 1,2108325 1,1065770 -8,61%
S8o Luis 33,1487450 |31,7388555  |-4,25%
Timon 1,4490770 1,3301319 -8,21%
TOTAL 61,9243141  163,1477904  [1,98%

Considerando municipios, observa-se que a variacdo global anual dareceitado ICMS acangou um incremento de 1,98%, no entanto de forma
individual observa-se variagdes significativas, tanto positivas, como as ocorridas nos municipios de Santo Antonio dos Lopes (142,91%), Miranda do
Norte (45,94%) e Imperatriz (17,68%); quanto negativas, como as observadas nos municipios de Caxias (-19,80%), Estreito (-15,85%).

Por certo que a variagdo positiva do indice de participag&o verificada no municipio de Santo Ant6nio dos Lopes se deu em face da extracdo de petréleo e
gas natural, no entanto para que o compromisso assumido pelo Brasil ndo fique somente na promessa e devendo os Estados federados arcarem com sua
parcela de responsabilidade é que se propde ao Tribunal de Contas que alerte o Chefe do Poder Executivo no sentido de rever o critério de rateio da
parcelareferentea’ado ICMS e do IPVA e passe a considerar as variaveis que visam umamel hor distribui¢do da renda desses tributos, levando em
consideracéo o enfrentamento e combate as mazel as associadas aos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) propostos pela Organizagéo das
Nacbes Unidas (ONU).

4.4—-DASRENUNCIASDE RECEITAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal inclui que no conceito de rentincia de receita deve ser compreendida as anistias, as remissdes, os subsidios, os créditos
presumidos, as concessdes de isengdio em caréter geral, as alteragdes de aliquota ou modificactes da base de calculo que implique redugao discriminada
de tributos ou contribuicoes, além de outros beneficios que correspondem a tratamentos diferenciados (art. 14, § 1°, Lei Complementar n° 101/2000).

Os gestores publicos tém a obrigacdo de demonstrar, de forma regionalizada e transparente, os efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes das
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, quando da elaboragdo do projeto de lei orgcamentéria
anua (art. 165, § 6°, Lei Complementar n® 101/2000).

Nesse periodo de crise financeira do Estado brasileiro onde a escassez de recursos publicos exige dos administradores um maior comprometimento a
politica de renlincia de receita deve ser analisada como umaimportante ferramenta que possui a finalidade de atrair investimentos privados a sua unidade
federativa, sem contudo gerar ou aprofundar ou incentivar a guerrafiscal.

Com esse prisma, chamo atencdo ao fato de constar na prestagdo de contas do exercicio de 2016 importantes normativos legais que instituem ou alteram
beneficios de natureza tributéria, os quais se destacam a seguir:
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Legislacdo  |Beneficio Concedido Resultados Esperados
Lei n° Institui o Programa Mais Empregos e concede crédito presumido do |ICM S Ampliacdo do quadro de pessoal regido pelaCLT, das
10.504/2016 |naforma que especifica lempresas maranhenses a partir da publicacéo daLel

Institui, no &mbito do Programa Minha Casa, Meu Maranhdo, o cheque  [Tem no objetivo a redugéo da inadequagdo habitacional no

i\ N0
Iig' 5?)6/2016 minha casa e concede incentivo fiscal do ICM S nas operagdesinternas,  |Estado, complementando outros programas dos Governos
' lcom mercadorias destinadas as obras vinculadas ao referido programa Federal e Estadual
Institui 0 Programa de Parcelamento de Débitos Fiscais relacionados ao
ICMS, com anistiade multa e juros para pagamento a vista do débito
parcelado em até 120 vezes, com reducdo da multa e juros, observadas as
seguintes condicoes: Oferecer as empresas maranhenses endividadas, nesse
Lei n° Imomento de crise, oportunidade para poder recuperar seu
10.450/2016 |l —100% (cem por cento), para pagamento em parcela tnica; crédito junto a Fazenda Estadual e ao mesmo tempo aumentar
a arrecadacdo do Estado.
Il — 80% (oitenta por cento), para pagamento em 60 parcelas;
111 — 60% (sessenta por cento), para pagamento de 61 até 120 parcelas.
Decreto n° g:er;q;ag. ezéc?o R!a\cr;nl\éln?/c?go(:ucel\/clj 'Ssrr’](;z 202:8 %ilsfsrel ::2;2 idr(xjternas de Um maior nimero de cidades maranhenses com cobertura de
32.579/2016 §  Pag pera \voos, bem como fortalecimento da cadeia do Turismo.
querosene de aviagdo (QAV)
Decreto n° Diferimento e isencio ao aaricultor familiar e Suas oroanizaces Aumento da producdo e darenda na agriculturafamiliar pelas
32.196/2016 90 80 &g ganizag aquisicoes do PNAE e PAA.

Reduzir os custos para atrair empresas geradoras de energia

Decreton®  |Concede diferimento nas aquisi¢Oes realizadas por empresas geradoras de [limpa com as aquisi¢des de pegas e componentes destinados a
31.624/2016 |energiaedlicas instal acdo, montagem ou reposi¢éo de tais bens e de estruturag
de implantagéo do empreendimento.

Reduz a base de célculo de forma que a carga tributéria seja de 2% (dois  [Transporte coletivo com passagens mais acessivel aos
Decreton®  |por cento) nas operacOes internas com 6leo diesel destinado aempresas  |usuérios desse meio de transporte. Aumentar a
31.535/2016 |que prestem servicos de transporte rodoviério de passageiro nas Regifes  |renda disponivel das familias. Diminuir o custo do

M etropolitanas da Grande S&o L uis do Sudoeste Maranhense. deslocamento ao trabalho.

Fomento aindustria de lacticinios no Maranhdo, geragdo de
empregos, desenvolvimento do setor industrial para concorrer
icom os Estados vizinhos.

Decreton®  |Alterao art. 5° do Anexo 1.5 do RICM S/2003, que concede crédito
31.534/2016 |presumido nas operagdes com laticinios.

Decreto n° Estabel eceu permisséo para parcelamento do crédito tributario oriundo de

31.510/2016 |penalidades pecuniérias por descumprimento de obrigagBes acessorias. Menos inadimpléncia e aumento da arrecadago estadual

Sendo 0s instrumentos normativos utilizados no exercicio de 2016, que visaram alterar a politicafiscal do Estado do Maranh&o, permitindo a
instituicdo e/ou alterac&o de beneficios fiscais, destaca-se, neste momento, o descumprimento dos comandos normeativos dispostos no art. 150, § 6° e no
art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea“g”, ambos da Constitui¢ao Federal, os quais foram transcritos a seguir com a finalidade de permitir um melhor
entendimento:

“ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

§ 6° Qual quer subsidio ou isencao, redugdo de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos aimpostos, taxas ou
contribuigdes, sd podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas

ou o correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xl1, g. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)”

(-]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
(-]

§ 2° O imposto previsto noinciso || atenderé ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[-]

XIl —cabe alei complementar:

(-]
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) regular aforma como, mediante deliberago dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréio concedidos e
revogados.”

Por certo que aremissdo constitucional a obrigatoriedade de lei pararegular aformacomo tais rendincias de receitas se dardo, se refere aumanormade
carédter nacional, e nesse aspecto a Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, regulamentou a concessgo de isengdes, fixando dispositivo para
considerar rejeitado o convénio que ndo for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federag&o ou, nos casos de
revogacao a que serefere o art. 2°, § 2°, dessa lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades da Federag&o.

Na esfera estadual, aLei n° 7.799/2002, que trata da concessao e revogagéo de isengdes e beneficios fiscais do ICM S por meio de convénio vai ao
encontro da norma nacional, sendo taxativa no sentido de autorizar o Poder Executivo a conceder tais incentivos desde que autorizados em convénios,
celebrados nos termos da referida Lei Complementar Federal (art. 9, § 39).

5. GESTAO ORCAM ENTARIA E FINANCEIRA

5.1 —INSTRUMENTOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal define como instrumentos da execucéo orcamentaria a programagéo financeira, o cronograma mensal de desembolso,
as metas bimestrais de arrecadagao, além das medidas de combate & evasio e a sonegacao.

Em conformidade com regra, o Governo do Estado expediu o Decreto n°. 31.483, de 1° de Fevereiro de 2016, estabel ecendo normas de programagao
e aexecucdo orcamentéria e financeira dos orcamentos fiscais e da seguridade social para 2016, ficando a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento
e Orcamento (SEPLAN) a gesté@o da execucéo financeira do Estado do Maranh&o, tendo como objetivo assegurar o equilibrio, aeficiéncia, aeficaciaea
efetivagdo das agdes do Governo.

5.2—-EXECUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA
O Balango Orgamentério é o demonstrativo contabil que espelha a execucdo orgamentéria de um determinado Ente e sua principal fung&o é proporcionar
acomparagao entre as receitas e despesas previstas nalel orcamentariaanual (LOA) com as receitas e despesas executadas pela administragdo publicad

iretaeindireta.

Adiante se transcreve o Balango Orgamentério do Estado do Maranh&o do exercicio de 2016, extraido da prestagdo de contas apresentada a este Tribunal
de Contas:
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BALANGO ORCAMENTARIO

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

EXERCICIO

CONSOLIDADO GERAL 2016

(ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PREVISAO . RECEITAS SALDO

RECEITAS ORCAMENTARIA INICIAL I(DII;)EVISAO ATUALIZADA  |REALIZADAS oo

(A) (C)

RECEITAS CORRENTES (I) 16.684.454.658,74  [17.551.837.114,03 17.713.512.424,05 161.675.310,02
RECEITA TRIBUTARIA 6.545.595.342,79  [6.983.848.211,91 7.102.489.669,33 118.641.457,42
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.467.369.123,00  [1.467.369.123,00 1.155.563.019,62 -311.806.103,38
RECEITA PATRIMONIAL 129.883.418,20 130.478.530,68 375.410.996,86 244.932.466,18
RECEITA DE SERVICOS 515.499.937,94 515.499.937,94 264.965.207,82 -250.534.730,12
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.861.810.579,67  [8.278.700.563,36 8.514.232.735,27 235.532.171,91
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 164.296.257,14 175.940.747,14 300.850.795,15 124.910.048,01

RECEITASDE CAPITAL (I1) 2.015.374.268,12  [2.143.518.283,12 764.426.958,10 -1.379.091.325,02
(OPERACOES DE CREDITOS 1.297.479.338,34  [1.309.523.105,34 561.246.099,71 -748.277.005,63
ALIENACOES DE BENS 45.000.000,00 45.000.000,00 693.355,39 -44.306.644,61
IAMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 724.614,52 724.614,52
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 252.894.929,78 281.374.236,78 04.492.363,41 -186.881.873,37
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 420.000.000,00 507.620.941,00 107.270.525,07 -400.350.415,93

DEDUGCOES DA RECEITA 2.020.705.938,28  [2.049.358.505,53 2.171.935.580,98 121.600.950,76
RESTITUICOES 976.124,69
DEDUGAO DA RECEITA DO FUNDEB 2.017.793.947,86  [2.046.446.515,11 2.170.955.097,73 124.508.582,62
MULTAS E JUROS DE MORA IPVA 115.449,42 115.449,42 2.610,10 -112.839,32
MULTAS E JUROS DE MORA ITCD 2.796.541,00 2.796.541,00 1.748,46 -2.794.792,54

SUBTOTAL DASRECEITAS (1) 16.679.122.988,58  [17.645.996.891,62 16.306.003.801,17 -1.339.016.965,76

REFINANCIAMENTO (11)

SUBTOTAL C/ REFIN (111) = (I+1) 16.679.122.988,58  [17.645.996.891,62 16.306.003.801,17 -1.339.016.965,76

DEFICIT (V)

TOTAL (V) = (I11) + (1V) 16.679.122.988,58  [17.645.996.891,62 16.306.003.801,17 -1.339.016.965,76

SALDO EXERCICIOS ANTERIORES

(UTILIZADOS PARA CREDITO

IADICIONAL)

SUPERAVIT FINANCEIRO 768.375.939,09

Conforme demonstrado acima, a receita consolidada bruta arrecadada no exercicio alcangou 0 montante de R$ 18.477.939.382,15 (dezoito bilhdes,
quatrocentos e setenta e sete milhdes, novecentos e trinta e nove mil, trezentos e oitenta e dois reais e quinze centavos), a qual deduzida o montante de
R$ 2.171.935.580,98 (dois bilhdes, cento e setenta e um milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta reais e noventa e oito centavos),
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evidencia uma receita consolidada liquida de R$ 16.306.003.801,17 (dezesseis bilhdes, trezentos e seis milhdes, trés mil, oitocentos e um reais e
dezessete centavos), correspondendo a um percentual de 97,76% (noventa e sete inteiros e setenta e sei's centésimos por cento) da receita prevista
inicialmente na Lei Orcamentéria e 92,40% (noventa e dois inteiros e quarenta centésimos por cento) da receita total autorizada no exercicio.

Esmiugando as receitas do Estado, observa-se que as receitas correntes corresponderam a 95,86% (noventa e cinco inteiros e oitenta e seis centésimos
por centos) do total das receitas arrecadadas no exercicio, restando as receitas de capital o percentual correspondente a 4,14% (quatro inteiros e quatorze
centésimos por cento).

Estratificando agora as receitas correntes, destaca-se que as transferéncias correntes representam a maior parte da arrecadacéo do Estado, al cangando no
exercicio de 2016 o percentual de 46,08% (quarenta e seis inteiros e oito centésimos por cento), enquanto que as receitas tributérias alcangaram o
percentual de 38,44% (trinta e oito inteiros e quarenta e quatro centavos), representando assim, estas duas categorias econdmicas, quase a totalidade das
receitas correntes arrecadadas no exercicio (85%), 0 que denota a dependéncia do Estado do Maranh&o das verbas oriundas da Unido.

O que cabe a destacar no aspecto das receitas de capital € o fato de que sua arrecadacdo al cangou somente 37,93% (trinta e sete inteiros e noventa e trés
centésimos por cento) da receita previstainicialmente na LOA, assim como a cangou somente 35,66% (trinta e cinco inteiros e sessenta e seis centésimo
por cento) das receitas de capital autorizadas no exercicio, demonstrando deficiéncia no plangjamento or¢amentério desta receita, umavez que

hi storicamente a dinémica da arrecadagéo Estadual ndo permite tais previsdes, sendo que no presente exercicio 0 excesso na previsao da receita de capital
foi um fator preponderante para o deficit na arrecadacao global realizada em comparagdo com as receitas previstas inicialmente, alcangando R$
376.026.819,27 (trezentos e setenta e seis milhdes, vinte e seis mil, oitocentos e dezenove reais e vinte e sete centavos), conquanto o deficit observado
somente nas receitas de capital foi daordem de R$ 1.379.091.325,02 (um hilh&o, trezentos e setenta e nove milhdes, noventa e um mil, trezentos e vinte e
cinco reais e dois centavos).

Quantitativamente a arrecadacéo da receita de capital alcangou o montante de R$ 764.426.958,10 (setecentos e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e
vinte e seis mil, novecentos e cinquenta e oito reais e dez centavos), sendo as operagdes de créditos responsaveis por 73,42% (setentae trésinteiros e
quarenta e dois centésimos por cento) do total arrecadado com areceita de capital .

Deformaglobal, a arrecadacao total das receitas no exercicio de 2016 correspondeu a expectativa previstana L OA, com excegdo do excesso de previsio
relativo as receitas de capital, as quais nos trés exercicios anteriores se comportaram conforme descrito no quadro a seguir, apresentando, inclusive, um
viés de baixa, no entanto tal comportamento parece que ndo foi levado em consideracéo durante o planejamento orgamentério do exercicio.

Compar ativo da arrecadacéo da receita de capital

RECEITA DE CAPITAL [Exercicio de 2013Exercicio de 2014JExer cicio de 2015Exer cicio de 2016
Operacdes de Créditos 1.872.049.478,00 [905.371.185,00 [541.235.556,56 [561.246.100,00
Alienacéo de Bens 1.322.500,00 1.403.393,00 747.897,31 693.355,00
IAmortizagdo de Empréstimod1.123.675,00 1.258.695,00 1.105.735,26 724.615,00
Transferéncias de Capital 59.581.139,00 111.552.847,00 [23.151.269,19 94.492.363,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 107.270.525,00
TOTAL 1.934.076.792,00 {1.019.586.120,00 [566.240.458,32 |764.426.958,00

Finalmente, e em andlise do comportamento das receitas do exercicio de 2016 em comparagdo com as receitas realizadas nos trés exercicios anteriores,
destaca-se uma sensivel melhora na arrecadagéo global. As receitas arrecadadas no exercicio tiveram um aumento da ordem de 18,29% (dezoito inteiros
e vinte e nove centésimos por cento) em relagdo a arrecadacdo do exercicio imediatamente anterior, alcancando um incremento correspondente a R$
2.520.770.527,72 (dois bilhdes, quinhentos e vinte milhdes, setecentos e setenta mil, quinhentos e vinte e sete reais e setenta e dois centavos), conforme

se observa ho quadro descrito

aseguir:
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ICompar ativo das Receitas Or camentéarias de 2015 a 2016

RECEITAS Exer cicio de 2015Exer cicio de 2016?_’|"z‘)rr 'I";‘gict’ g xg ii""c‘?j‘o

RECEITAS CORRENTES (I) 15.090.712.270,50/17.126.401.614,00{13,49% 92,69%
RECEITA TRIBUTARIA 6.072.521.680,50 [7.102.489.669,00 [16,96% 38,44%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 521.536.334,00 [570.253.332,00 [9,34% 3,09%
RECEITA PATRIMONIAL 339.388.087,00 [373.609.877,00 [10,08% 2,02%
RECEITA DE SERVICOS 411.675.257,00 [264.965.208,00 |-35,64% 1,43%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.582.860.015,00 [8.514.232.733,00 [12,28% 46,08%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 162.730.897,00 [300.850.795,00 [84,88% 1,63%

RECEITASDE CAPITAL (I1) 566.240.458,32  |764.426.958,00 [35,00% 4,14%
OPERACOES DE CREDITOS 541.235.556,56  [561.246.100,00 [3,70% 3,04%
ALIENACOES DE BENS 747.897,31 693.355,00 -7,29% 0,00%
IAMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 1.105.735,26 724.615,00 -34,47% 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23.151.269,19  [94.492.363,00  [308,15% 0,51%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 107.270.525,00  [0,00% 0,58%

EcE)irErlFLgilcgoggsEgcﬁsAz ZTRA_ORCAM ENTARIA DE 0,00 587.110.808,00  [0,00% 3,18%

SOMA 15.656.952.728,82{18.477.939.380,00{18,02% 100,00%

DEDUGAO DA RECEITA 1.871.715.099,54 [2.171.931.223,00 [16,04%
RESTITUICOES 2.757.351,06 976.125,00 -64,60%
DEDUCAO DO FUNDEB 1.868.957.748,48 [2.170.955.098,00 [16,16%

TOTAL 13.785.237.629,28/16.306.008.157,00{18,29%

5.2.1— Receita Corrente Liquida (RCL)

A definig8o de receita corrente liquida encontra-se disposta no art. 2°, IV daLei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
sendo esse, 0 somatério das receitas tributérias, de contribuigdes, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes, deduzidos nos Estados as parcel as entreguem aos Municipios por determinagdo constituciona e a contribuicdo dos servidores para o custeio de
seu sistema de previdéncia e assisténcia socia e as receitas provenientes da compensacdo financeira citadano § 9° do art. 201 da Constituicéo, sendo
computados no célculo dareceita corrente liquida os val ores pagos e recebidos em decorréncia da Lel Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996
do fundo previsto do art. 60, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

A receita corrente liquida é cal culada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades e no
exercicio de 2016 correspondeu a R$ 12.480.022.588,49 (doze bilhdes, quatrocentos e oitenta milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e cito reais e

guarenta e nove centavos) conforme quadro detalhado a seguir:

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2016}
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Discriminagéo Total
RECEITASCORRENTES(l) 16.865.093.867,43
Receitas Tributérias 7.101.513.544,64

Receita de Contribuicoes 570.253.332,26
Receita Patrimonial 373.609.876,54

Receita Agropecuaria ,00

Receita Industrial ,00

Receita de Servigos 4.633.583,57

I Transferéncias Correntes 8.514.232.735,27

Outras Transferéncias Correntes 300.850.795,15
DEDUCOES(11) 1.385.071.278,94

Transferéncias Constitucionais e L egais 1.632.391.479,51

Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previdéncig570.253.332,26

Financiamento entre Regimes Previdenciérios 11.431.369,44

Deducéo de Receita para formacgéo do FUNDEB 2.170.995.097,73
TOTAL 12.480.022.588,49

Deinicio, destaca-se no demonstrativo da receita corrente liquida encartado na prestacéo de contas (arquivo eletrénico 1.42.00 — RREO e RGF.pdf) erro
de célculo na apuragdo da Receita Corrente Liquida. Observa-se que ainconsisténciafoi ocasionada em razéo do erro de soma dos valores considerados
como dedugdes para fins de apuragéo da RCL.

Consta no demonstrativo que a RCL do exercicio alcangcou o montante de R$ 12.480.062.588,49 (doze bilhdes, quatrocentos e oitenta milhdes, sessenta e
dois mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e nove centavos), no entanto, o valor corrento é de R$ 12.480.022.588,49 (doze hilhdes,
quatrocentos e oitenta milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e oitenta e 0ito reais e quarenta e nove centavos).

Embora de menor gravidade face a proporg&o do valor da diferenca encontrada e o total da receita apurada no exercicio, tal erro demonstra falhano
processo interno de controle e na organizag&o da prestagdo de contas.

5.3-EXECUGCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
Ao longo do exercicio de 2016, arealizagdo da despesa orgamentéria al cangou o montante de R$ 15.917.374.158,96 (quinze bilhdes, novecentos e

dezessete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, cento e cinquenta e 0ito reais e noventa e seis centavos) correspondendo a 95,42% da despesa fixada
na LOA e 86,43% da despesa autorizada, conforme de verificano quadro demonstrativo da despesa:
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Demonstrativo da Despesa autorizada com a realizada — 2016
Despesa Despesa C/A C/B
Categoria Econdmica Despesa Autorizada (B),
Fixada (A) Empenhada (C) (%) (%)
DESPESAS CORRENTES 14.057.897.710}15.143.020.950 14.136.460.488/100,00%(100,56%(93,35%
Pessoal e Encargos Sociais 7.875.108.420 18.270.786.223 7.887.768.381 [55,80% [100,16%(95,37%
Juros e Encargos da Divida — I nterna e External427.008.181  |390.924.570 390.918.647 |2,77% [91,55% {100,00%
Outras Despesas Correntes 5.755.781.109 |6.481.310.157 5.857.773.460 141,44% [101,77%(90,38%
DESPESAS DE CAPITAL 2.624.137.269 [3.274.263.771 1.780.913.671 [100,00%(67,87% [54,39%
I nvestimentos 1.862.078.429 [2.593.796.447 1.218.654.583 [68,43% [65,45% [46,98%
Inversdes Financeiras 2.000.000 124.871.000 11.588.312 0,65% [579,42%]9,28%
Amortizagdo da Divida— Interno e Externa 606.453.532 |555.423.180 550.670.776  130,92% [90,80% [99,14%
* Reserva de Contingéncia 153.605.308 [173.144 0 0,00% [0,00% [0,00%
TOTAL 16.682.034.979/18.417.284.721 15.917.374.158/100,00%95,42% [86,43%

FONTE: Arquivo digital n°®1.10.10 — Balango Orgamentério

No exercicio de 2016 se verificou uma economia orgamentéria no valor de R$ 2.499.910.562,17 (dois bilhdes, quatrocentos e noventa e nove milhdes,
novecentos e dez mil, quinhentos e sessenta e dois reais e dezessete centavos) uma vez que a despesa autorizada foi da ordem de R$ 18.417.284.721,13
(dezoito bilhdes, quatrocentos e dezessete milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e treze centavos) e a despesa realizada
limitou-se a R$ 15.917.374.158,96 (quinze bilhdes, novecentos e dezessete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, cento e cinquenta e oito reais e

noventa e seis centavos).

Em andlise da despesa corrente do exercicio de 2016, observa-se que a despesa executada foi da ordem de R$ 14.136.460.487,71 (quatorze bilhdes, cento
etrinta e seis milhdes, quatrocentos e sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e um centavos), correspondendo a 93,35% (noventa e trés
inteiros e trinta e cinco centésimos por cento) da despesa autorizada, sendo o grupo de despesas com Pessoal e Encargos Sociais 0 grupo de maior
representatividade, alcangando o percentual de 55,80% (cinquenta e cinco inteiros e oitenta centésimos por cento) do total das despesas correntes, e logo
em seguida o grupo de Outras Despesas Correntes que al cangou o percentual de 41,44% (quarenta e um inteiros e quarenta e quatro centésimos por
cento) desta categoria de despesa.

Quanto a despesa de capital, destaca-se realizagdo do montante de R$ 1.780.913.670,70 (um bilh&o, setecentos e oitenta milhGes, novecentos e treze mil,
seiscentos e setentareais e setenta centavos), sendo que 68,43% (sessenta e 0ito inteiros e quarenta e trés centésimos por cento) correspondeu a despesas
executadas com o grupo Investimento, que no exercicio acangou o montante de R$ 1.218.654.583,15 (um bilhao, duzentos e dezoito milhdes, seiscentos
e cinquenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reai s e quinze centavos).

Vale destacar, que o Governo comprometeu com Juros e Encargos da Divida o valor de R$ 390.918.647,26 (trezentos e noventa milhdes, novecentos e
dezoito mil, seiscentos e quarenta e sete reais e vinte e seis centavos) e com Amortizagdo da Divida o valor de R$ 550.670.776,40 (quinhentos e
cinquenta milhdes, seiscentos e setenta mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta centavos), totalizando R$ 941.589.423,66 (novecentos e quarenta
e um milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta e sei's centavos), correspondendo a 5,91% (cinco inteiros e
noventa e um centésimos por cento) da despesa empenhada.

Em relagdo ao exercicio anterior as despesas orgamentérias se comportaram como apresentadas no quadro a seguir:
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IComparativo da despesa orgamentéria dos exercicios de 2015 e 2016
categoria Econdmica Exercicio 2015|Exercicio 2016 |Evolucdo $3rtglci pacio na Despesa gar;gz;agéo na Natureza de
(A) (B) (B/A)

DESPESAS CORRENTES 12.770.972.414114.136.460.48810,69% |88,81% 100,00%
Pessoal e Encargos Sociais 7.294.600.526 [7.887.768.381 |8,13%  [49,55% 55,80%
JuroseEncargosdaDivida—Intemae  la1q 355 658 |390.018.647 [12,87% [2.46% 2 77%
Externa
Outras Despesas Correntes 5.130.016.060 [5.857.773.460 [14,19% |36,80% 41,44%

DESPESASDE CAPITAL 1.421.263.551 [1.780.913.671 |25,30% [11,19% 100,00%
I nvestimentos 997.934.051 [1.218.654.583 |22,12% |7,66% 68,43%
Inversdes Financeiras 1.000.000 11.588.312 1058,83940,07% 0,65%
IAmortizagdo da Divida— Interno e Externa  [422.329.500 [550.670.776 [30,39% |3,46% 30,92%
TOTAL 14.192.235.965/15.917.374.15912,16% [100,00%

Destaca-se no quadro acima, uma sensivel evolugdo das despesas plblicas, sendo que por categoria econdmica, observa-se uma evolugéo de 10,69% (dez
inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) na despesa corrente e de 25,30% (vinte e cinco inteiros e trinta centésimos por cento) na despesa de

capital.

Relativamente a evolug&o da despesa corrente, contribuiram significativamente para o aumento dessa categoria econdmica o grupo de despesa relativo a
Outras Despesas Correntes, com uma variagdo de 14,19% (quatorze inteiros e dezenove centésimos por cento) e o grupo de despesarelativo a Juros e
Encargos da Divida Interna e Externa com um incremento de desembolso na ordem de 12,87% (doze inteiros e oitenta e sete centésimos por cento). O
grupo de despesa relativo a Pessoal e Encargos Sociais, embora de maior participagdo no total da despesa corrente, restou majorado em 8,13% (oito

inteiros e treze centésimos por cento).

Com relagdo a evolugao da despesa de capital, destaca-se o significativo aumento do grupo de despesarelativo as Inversdes Financeiras, as quais
representaram um incremento percentua de 1.058,83% (um mil, cinquenta e oito inteiros e oitenta e trés centésimo por cento), seguido do grupo
Amortizag8o da Divida Interna e Externa que foi majorada em 30,39% (trinta inteiros e trinta e nove centésimos por cento).

Evidencia-se nestes termos que no exercicio de 2016 todos os grupos de despesas sofreram majoragdo em relagdo ao exercicio anterior, de modo que a
despesa orgamentéria teve um sensivel aumento, alcangando uma evolugdo de 12,16% (doze inteiros e dezessei s centésimos por cento) e como bem se
observa no quadro a seguir é certo afirmar que tal majoracdo, pelo menos da despesa corrente, € uma tendéncia que ja vem se repetindo ao longo do

tempo, e se processou em um primeiro momento por meio da diminuicéo da despesa de capital:

Quadro de detalhamento das despesas or gamentarias de 2013 a 2016

Categoria Econdmica Exercicio 2013 |Part %|Exercicio 2014|Part. %gExercicio 2015|Part. Y4Exercicio 2016 |Part. %9
DESPESAS CORRENTES 10.592.667.72575,16 [11.712.579.444185,76 |12.770.972.414189,99 |14.136.460.48888,81
Pessoal e Encargos Sociais 5.516.540.083 [39,14 [6.259.506.119 |45,83 |[7.294.600.526 51,40 |7.887.768.381 (49,55
Juros e Encargos da Divida— Interna e Externaj464.209.142 3,29 [255.492.506 1,87 [346.355.828 [2,44 [390.918.647 [2,46
Outras Despesas Correntes 4.611.918.500 32,72 [5.197.580.819 [38,06 [5.130.016.060 (36,15 [5.857.773.460 [36,80
DESPESAS DE CAPITAL 3.500.443.167 24,84 [1.944.814.267 [14,24 [1.421.263.551 [10,01 [1.780.913.671 |11,19
Investimentos 1.597.240.118 11,33 |1.694.677.197 [12,41 [997.934.051 7,03 |1.218.654.583 |7,66
Inversdes Financeiras 35.216.381  [0,25 |0 0,00 [1.000.000 0,01 [11.588.312  [0,07
Amortizac8o da Divida— Interno e Externa 1.867.986.668 (13,25 [250.137.070 1,83 [422.329.500 [2,98 [550.670.776 |[3,46
TOTAL 14.093.110.8921100,0013.657.393.711j100,00{14.192.235.965100,00|15.917.374.159100,00
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5.3.1 —Despesas por fungéo de governo

A classificagdo funcional programética aplicada aos programas de trabalho do governo permite a afericéo dos valores aplicados nas politicas publicas
implantadas pelo ente governamental.

De acordo com ainstrugdo processual “ para uma analise mais detalhada do desempenho dessas politicas, outras variavels seriam necessdrias, tais
como: indicadores da situacdo encontrada, as metas estabel ecidas e os indicadores da situagdo atual para que se pudesse fazer uma comparagéo com a
situacao anterior” , razdo pelaqual concluiu os auditores que a*“ andlise ficara limitada & da execug&o orcamentéria da despesa por fungdo” .

Parainicio, demonstra-se o quadro de despesas por fungdo de governo, extraido da prestacdo de contas:
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Demonstrativo da despesa por fungdo de governo

DOTACAO -
FUNGOES INICIAL DOTACAO DESPESA DESPESA B/A |[PART. DESPESA

AUTORIZADA (A) EMPENHADA LIQUIDADA (B) (%) |LIQUIDADA (%)

LOA
Legisiativa 453.498.060 522.384.305 484.905.627 478.773.136 01,65 [3,14
Judiciaria 910.184.549 092.952.723 057.560.976 034.431.208 04,11 [6,13
Essencial ajustica [429.738.733 546.047.186 533.996.226 523.283.031 95,83 [3,43
Administragdo  [992.074.181 847.735.724 821.854.501 794.738.132 93,75 [5,22
Seguranca PUblica [1.334.957.050  [1.442.048.595 1.392.538.880 1.361.929.382 04,44 [8,94
Assisténcia Social [380.528.080 188.482.924 332.148.300 299.240.424 61,26 [1,9
Previdéncia Social [2.524.272.178  [2.629.787.425 2.358.742.383 2.358.742.383 89,69 [15,48
Satide 1825001.002  [2.201.048.412 2.053.131.733 1.831.400.616 83,21 [12,02
Trabalho 11.161.369 17.195.224 0.926.409 7.855.453 45,68 0,05
Educagéo 2616473660  [2.812.356.917 2.263.222.490 2.195.062.125 78,05 [14,40
Cultura 77.060.000 95.400.875 80.611.430 78.435.151 82,22 0,51
giiggfﬂia 231.288.350 370.402.897 331.515.619 310.231.008 86,18 [2,00
Urbanismo 155.214.491 348.420.558 253.664.702 203.941.533 58,53 [1,34
Habitacéo 10.722.249 43.344.824 32.199.006 26.855.309 61,96 [0,18
Saneamento 650.086.185 654.667.261 473.219.910 368.174.478 56,24 [2,42
Gestfo Ambiental [43.891.341 65.052.479 36.774.226 36.391.556 55,94 (0,24
Sei?gli;a 58.414.816 54.262.206 42,424,506 39.414.522 72,64 (0,26
Agricultura 115.420.002 227.882.422 181.219.679 146.971.595 64,49 (0,96
g;?gﬂi;a@o 10.710.540 19.204.522 12.492.716 12.196.168 63,51 (0,08
Indstria 39.210.000 44.035.000 20.980.962 10.938.770 45,28 0,13
g;’ﬂ"/‘iéggéoe 186.191.240 187.007.868 17.245.835 16.086.087 860 011
Energia 1.860.641 2.530.463 2.457.348 2.457.348 97,11 [0,02
Transporte 609.926.304 747.739.010 447 549 567 108.855.323 54,68 [2,68
Desporto e Lazer [44.981.068 39.065.569 21.754.469 10.681.982 50,38 [0,13
Encargos Especiai2.804.573582  [3.018.056.188 2.755.236.662 2.755.069.496 91,29 [18,08
Eﬁgéncia 153.605.308 173.144 0,00
TOTAL 16.672.034.979  [18.417.284.721 15.917.374.162 15.239.156.216 82,74 [100,00

FONTE: arquivo digital n° 1.10.07 — Demonstrativo da despesa por érgaos e fungdes

De um ponto de vista estritamente matemético, observa-se que a fungdo encargos especiaisl foi a que alocou maior volume de recursos dispendidos no
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Governo, representando 18,08% (dezoito inteiros e oito centésimo por cento) do total das despesas liquidadas no exercicio, correspondendo aum
desembolso de R$ 2.755.069,496 (dois bilhGes, setecentos e cinquenta e cinco milhdes, sessenta e nove mil, quatrocentos e noventa e seis reais), seguida
das fungdes previdéncia social, com 15,48% (quinte inteiros e quarenta e oito centésimo por cento), correspondendo a um desembolso de R$
2.358.742.383 (dois hilhdes, trezentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, trezentos e oitenta e trés reais) e educacdo com 14,40%
(quatorze inteiros e quarenta centésimo por cento), correspondendo a R$ 2.195.062.125 (dois bilhdes, cento e noventa e cinco milhdes, sessenta e dois
mil, cento e vinte e cinco reas).

Natabelalistada, a funcéo salide aparece na quarta posi¢ao, com percentual de 12,02% (doze inteiros e dois centésimos por cento), alcangando um
desembolso de R$ 1.831.400.616 (um bilhao oitocentos e trinta e um milhdes, quatrocentos mil e seiscentos reais).

De outro lado, verifica-se que os gastos publicos nas fungdes energia (0,02%), trabal ho (0,05%), organizagéo agraria (0,08%), comércio e servico
(0,11%), desporto e lazer (0,13%) industria (0,13%), habitacdo (0,18%), gestdo ambiental (0,24%), ciéncia e tecnologia (0,26%), cultura (0,51%)
registraram aplicacdo global de recursos menor que 2% dos desembol sos financeiros do Governo.

Infere-se que os desembol sos compul sérios, quer sejam oriundos de comando constitucional ou os de ordem legal (salde, educacéo, previdéncia social e
encargos especiais) concentram amaior soma de desembolso do Governo e ainda que neste exercicio os desembolsos confirmem a diretriz
governamental dos Ultimos anos de priorizar as éreas da Educaggo e Sallde com objetivo de aumentar o IDH do Estado, ganha destague o valor destinado
a0s encargos especiais, os quais além de registrarem as transferéncias de recursos aos municipios registram também os pagamentos da divida piblica

N&o é de hoje que as fungdes de educacdo e salide vem sendo destinatarias da maior soma de recursos publicos, no entanto, parece que a destinagéo
destes recursos ndo se transformam em resultados, ou, pelo menos, os resultados ndo sdo a cangados na vel ocidade que se espera, face a soma de recursos
despendidos e que visam melhorar os indicadores sociais do Estado.

Cumpre ainda ressaltar, que considerando a série histérica do periodo de 2013-2016 o dispéndio de recursos com as funcdes essenciais (educagdo, salde,
seguranga publica, transporte e saneamento) aumentou, mas ndo na mesma propor¢ao do crescimento da despesa plblica. Destaca-se nesse periodo, que
amédia de aplicacéo nas funcdes educacdo, salide, seguranca publica, transporte e saneamento em relacéo a despesa total é, respectivamente, 15,24%,
12,76%, 7,92%, 3,35% e 3,23%.

5.3.2 — Repasse de dotagdes aos Or gdos

O Poder Executivo repassou aos demais Poderes e Procuradoria-Geral da Justica, aimportancia de R$ 1.836.741.995,00, valor que representa 11,54% da
despesa total do Estado, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Repasse por Poder/Orgéo 2016

Poder/Orgéo Anexo 12 (A)  |Repasse Financeiro (B)|(B/A) %

Poder Legidlativo 4143.482.161,00 [430.944.506,00 97,17
AssembleiaLegidlativa  [329.211.749,00 |288.330.965,00 87,58
Tribunal de Contas 114.270.412,00 |142.613.541,00 124,8

Poder Judiciério 1.037.454.212,001.003.331.555,00 96,71

Ministério Piblico 281.926.524,00 |402.465.894,00 142,76

TOTAL DO ORCAMENTO|1.762.862.897,001.836.741.955,00 104,19

FONTE:

A previsdo inicial naLOA para repasse aos 6rgaos importou em R$ 1.762.862.897, e constata-se que apds as suplementagdes alcangou 0 montante de R$
1.836.741.955, perfazendo um acréscimo de 4,19% (quatro inteiros e dezenove centésimos por cento)

Destaca-se que o Poder Judiciario foi o 6rgéo contemplado com maior volume de recursos, correspondendo a 54,62% (cinquenta e quatro inteiros e
sessenta e dois centésimos por cento), do total dos repasses realizados no exercicio.

5.3.3 —Convéniosrealizados.
Durante o exercicio, 0 Governo Estadual através de seus Orgaos e Secretarias realizou convénios com prefeituras e outras entidades no valor de R$

54.494.926,69, sendo efetivamente pagos até o final do exercicio aimportanciade R$ 50.421.969,05. Destaca-se a seguir 0 demonstrativo dos convénios
celebrados no exercicio por unidade gestora:
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Demonstrativo de Convénios cel ebrados por unidade gestora

Unidade Gestora \Valor Empenhada|Valor Pago
Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano 2.822.847,31 2.822.847,31
Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria 575.000,00 505.000,00
Secretaria de Estado da Cultura 30.167.645,81  [29.867.645,81
Geréncia de Inclusdo Socioprodutiva 2.692.000,99 1.507.514,05
Secretaria de Estado da Educagéo 3.274.443,03 3.274.443,03
Fundo Estadual da Salde (Unidade Central) 2.228.714,00 2.228.714,00
Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial do Maranh&o 645.850,00 645.850,00
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 200.000,00 200.000,00
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 1.960.300,00 1.960.300,00
Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidéria 360.500,00 0,00
Secretaria de Estado da Infraestrutura 8.009.231,21 5.851.260,51
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular25.905,00 25.905,00
Encargos Financeiros 532.489,34 532.489,34
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar 1.000.000,00 1.000.000,00
TOTAL 54.494.926,69  [50.421.969,05
FONTE:

Conforme analisado, os 6rgaos que se destacam como 0s que mais concederam recursos mediante convénios foram a Secretaria de Estado da Cultura (R$
30.167.645,81), a Secretaria de Estado da Infraestrutura (R$ 8.009.231,21), e a Secretaria de Educacdo (R$ 3.274.443,03).

Considerando o exercicio 2015, onde o Governo do Estado celebrou convénios no montante de R$ 75.657.671,99, se observa uma sensivel diminuicdo
deste tipo de transferéncia de recursos, de modo que no exercicio de 2016 areducdo foi da ordem de 27,97% (vinte e sete inteiros e noventa e sete
centésimos por cento).

5.3.4 — Subvencdes, auxilios e contribui¢des concedidos

O art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal define como transferéncias voluntérias as entregas de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, atitulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados a0 Sistema
Unico de Saide.

A Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, define como elemento de despesas:

41 — Contribuigdes: Despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servigos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como as
destinadas a atender a despesas de manutencao de outras entidades de direito publico ou privado, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26
daLei Complementar n°. 101, de 2000.

42 — Auxilios: Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

43 — Subvencdes Sociais: Cobertura de despesas de instituicdes privadas de caréter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os
arts. 16, parégrafo Unico, e 17 daLei no 4.320, de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Em atendimento a Instru¢do Normativa do TCE n° 12/2006 que determina o encaminhamento do demonstrativo das subvengdes, auxilio e contribuigdes
concedidos no periodo, a Administragdo Publica Estadual obedecendo ao ato normativo enviou arelagdo de todos os beneficidrios por 6rgdo concessor.

Foi observado que as concessdes das subvengdes, auxilios e contribuicoes foram realizadas mediante leis autorizadoras, data da aprovagéo pelo
ordenador da despesa, nome e endereco do dirigente da entidade beneficiada, conforme demonstrativo abaixo transcrito:
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Demonstrativo das Subvengdes, Auxilios e Contribuigdes — 2016

Unidade Gestora \Valor Empenhada|Valor Liquidado
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o — TCE 986.642,24 986.642,24
Secretaria de Estado da Cultura e Turismo 6.356.048,81 6.356.048,81
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 540.000,00 360.000,00
Secretaria de Estado da Educagéo 51.120.020,83  [51.120.020,83
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais 246.649,78 246.649,78
Fundo Estadual de Salde (FES) 12.182.370,25  |11.717.810,02
Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial do Maranh&o 645.850,00 645.850,00
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 200.000,00 200.000,00
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer 1.350.000,00 1.350.000,00
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular|2.522.051,31 2.522.051,31
Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente 2.122.750,55 2.122.750,55
Secretaria de Estado da Administragdo Penitenci&ria 4.429.755,23 4.429.755,23
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar 2.576.030,00 2.576.030,00
TOTAL 85.278.169,00  [84.633.608,77

FONTE: arquivo digital n° 1.19.00 — Demonstrativo das subvencdes, auxilios e contribuigdes

No demonstrativo acima observa-se que o valor das despesas realizadas a titulo de subvengdes, auxilios e contribuigdes importam no total de R$
85.278.169,00 (oitenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e oito mil, cento e sessenta e nove reais), representando um percentual 0,54% (cinquenta e
quatro centésimos por cento) da receitatotal do exercicio financeiro de 2016.

Observa-se ainda que as unidades gestoras que mais concederam subvencdes, auxilios e contribuigdes durante esse exercicio, foram a Secretaria de
Estado da Educag&o (R$ 51.120.020,83), seguida do Fundo Estadual de Salide (R$ 12.182.370,25) e da Secretaria de Estado da Cultura e Turismo (R$
6.356.048,81).

Considerando a despesa realizada do Estado, o valor despendido com Subvengoes, auxilios e contribuicdes representa 1,67% do total (R$
13.657.393.710).

5.3.5—Precatorios Judiciais
A disciplina Constitucional acerca de precatdrios esté inscul pida no art. 100 da Constituicéo Federal de 1988, in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-8o
exclusivamente na ordem cronol 6gica de apresentacdo dos precatorios e & conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas
nas dotacOes orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Por meio da Emenda Constitucional 62, de 9/12/09, foi disciplinado regime especial para pagamento de precatérios para os entes da federacdo que
estivessem em mora na quitagdo de precatdrio vencidos.

O Estado do Maranhao néo aderiu ao regime especia de pagamento de precatérios criado pela EC 62. Assim, os pagamentos de precatorios do Estado
devem observar integralmente o rito estabelecido no artigo 100 da Constituicao Federal, ou seja, inscrever no orgamento e honrar os precatérios no ano
seguinte, conforme preceito do § 5° do citado artigo:

§ 5° E obrigatdriaainclusio, no orgamento das entidades de direito pablico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciérios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o0 pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

NaLei Orcamentéria para o exercicio de 2016 o Governo do Estado consignou ao Poder Judiciério aimportancia de R$ 292.482.026,00 (duzentos e
noventa e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, vinte e seis reais), para pagamento de precatérios. Durante o exercicio financeiro de 2016 foi
empenhado o valor de R$ 296.168.733,95 (duzentos e noventa e seis milhdes, cento e sessenta e oito mil, setecentos e trinta e trés reais e noventa e cinco
centavos) e liquidado aimportancia de R$ 295.986.228,87 (duzentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e oito
reais e oitenta e sete centavos), distribuidos entre as entidades de direito pablico (Arquivo 1.03.00.e — valores dos precatdrios judiciais).
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Inicialmente foi constatada uma diferenca nas despesas empenhadas/pagas a titulo de precatérios judiciais, no entanto tal diferencafoi totalmente
esclarecida na manifestagédo prévia e o quadro a seguir representa a situagdo da divida de precatérios do Estado relativo aos anos de 2012 a 2016:

Divida com precatérios — Saldo para o exercicio de 2016

Precatérios vencidos e ndo pagos

\Valores— R$
(valores sem atualizag8o financeira)
Relativos ao exercicio de 2012 66.457.103,92
Relativos ao exercicio de 2013 123.360.773,02
Relativos ao exercicio de 2014 288.082.695,83
Relativos ao exercicio de 2015 295.960.264,19
Relativos ao exercicio de 2016 223.769.546,08

Relativos ao exercicio de 2015 (TRT 162 Regido)[52.717,00

Relativos ao exercicio de 2016 (TRT 162 Regi&o)|5.093.236,30

Saldo em 31/12/2016 1.002.776.336,34
Precatorios ndo vencidos \Valores— R$
Inscritos para 2017 (TYMA) 257.476.650,72
Inscritos para 2017 (TRT/MA) 4.735.859,91
Saldo 262.212.510,63

TOTAL DA DIVIDA COM PRECATORIOS  [1.264.988.846,97]

FONTE: Relatério de Informagdo Técnican® 9571/2017, item 3.6.2.

Chama-se atenc&o neste momento que o Estado do Maranh&o vem reiteradamente descumprido suas obrigacfes com precatorios, uma vez que deixa de
pagé-los, de formaintegral, no ano subsequente a suainscrigéo.

O Estado do Maranhéo durante vérios anos tém postergado o pagamento das dividas inscritas em precatérios e muito embora o quadro acima demonstre
o valor dadivida, destaca-se que para o exercicio de 2017 o Governo reservou o valor de R$ 212.311.438,00 (duzentos e doze milhdes, trezentos e onze
mil, quatrocentos e trinta e oito reais) para atender a A¢éo 0902.20000 (cumprimento de Sentenca judicial) do ao programa orgamentario n° 0499 —
Operacoes Especiais, assim como faz-se necessario destacar que no corrente exercicio (2016) os valores pagos a titulos de precatdrios corresponderam a
trés vezes mais que o valor pago no exercicio de 2015.

Alerta-se o fato de que com o advento da Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, restou alterado os arts. 101 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, postergando para 31 de dezembro de 2020, o prazo para pagamento dos precatorios pel os entes da federag@o que em 25 de
marco de 2015 se encontravam em mora no pagamento, o que retira desta ocorréncia a irregularidade, no entanto, cabe destacar que, mesmo com a nhova
prorrogagéo do prazo para pagamento da mora de precatorios, concedida pela vigéncia da Emenda Constitucional n® 99/2017, torna-se necessario que o
Governo continue mantendo o esforgo para o pagamento desta divida.

Merece destaque que o Estado, no exercicio de 2016 realizou pagamento de precatédrios no montante de R$ 295.986.228,87 (duzentos e noventa e cinco
milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e o0ito reais e oitenta e sete centavos), ndo podendo a atual gestéo ser responsabilizada pelo ndo
cumprimento integral dos precatérios no aludido periodo, eis que tais descumprimentos deram-se na gest&o anterior. No que se refere ao exercicio de
2016, cumpre salientar que a atual gestao herdou um consideravel volume de dividas judiciais (precatérios), sem falar que a maioria dos Estados vem
tendo dificuldades com o pagamento de dividas com precatdrios, face a queda da arrecadagdo e da capacidade financeira, principalmente nos Ultimos
anos, por conta da grave crise econdmica que o pais enfrenta, o que tem prejudicado o cumprimento integral do passivo judiciario.

Embora haja o dever constitucional da quitaggo dos precatorios, com sua previsdo orcamentéria em cada exercicio, hd também que se considerar a
conjuntura econdmica e a capacidade financeira do Estado, de modo a n&o prejudicar sua as politicas sociais e o0 seu equilibrio fiscal.

5.3.6 — Restos a pagar
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O art. 36, caput, daLel Federal n° 4.320/64 classifica em Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio
financeiro de origem, distinguindo-as em despesas processadas e hdo processadas.

Restos a Pagar Processados sd0 as despesas empenhadas, cujas obrigagGes foram executadas pel os terceiros contratados, prontas para pagamento, em

virtude de direito liquido e certo adquirido pelo credor.

Restos a Pagar né&o Processados, por sua vez, sdo obrigagdes que se encontram a executar ou em execucdo em face de implemento da condi¢&o, néo
existindo ainda o direito liquido e certo do credor ao pagamento.

Em geral, os Restos a Pagar representam compromissos financeiros (dividas) de curto prazo, pois devem ser pagos durante o exercicio seguinte.

Restou demonstrado ao longo da instrugao processual que a divida de curto prazo, inscrita em Restos a Pagar em 31.12.2016, foi da ordem de R$
2.853.818,85 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos), integralmente oriundo da Secretaria

de Estado da I nfraestrutura, sendo:

Restos a Pagar néo processados

Secretaria de Estado da Infraestrutura

Data [Credor \Valor PagolSaldo a Pagar

03/12/15 0,00 920.212,72
Construserv Empreendimentos e Construgdes L tdg

03/12/15 0,00 1.933.606,13

TOTAL 0,00 2.853.818,85

FONTE: Arquivo 1.22.00 — Relagdo dos Restos a pagar

5.3.7 — Empenhos Estor nados

Em atendimento ao disposto no item 16 do anexo | da IN-TCE 12/05, foi enviado o Relatério de Empenhos Estornados e Liquidados no Gltimo bimestre
do exercicio de 2016 e da mesma forma que no exercicio anterior, o relatério ndo veio acompanhado da devida justificativa para os estornos e que para

melhor clareza, transcreve-se o quadro de detalhamento dos empenhos estornados por Poder/Orgéo em comparagio com os dois exercicios

imediatamente anteriores.

Empenhos Estornados por Poder/Orgéo

PODER/ORGAO 2014 (a) 2015 (b) 2016 (c) % (c/b)
Poder Executivo 798.089.691,68227.186.074,20/1.026.629.454,47|351,89%
IAssembleia Legislativa 20.054.323,15 |2.280.908,43 |3.435.402,83 50,62%
Fundo Especia do Legislativo 1.012.787,84 [8.820,00 0,00 -100,00%
Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo 710.905,26 458.582,43 2.829.372,37 516,98%
Fundo de Modernizag&o do Tribunal de Contas 4.509.958,49 [1.178,04 128.453,11 10803,97%4
Tribunal de Justica 9.387.127,23 |7.709.996,04 |1.322.521,90 -82,85%
Fundo Esp. de Modernizagdo e Aparelhamento do Judiciérig6.997.565,39 [2.888.113,50 [49.475,86 -98,29%
Fundo Esp. da Escola Superior da Magistratura 12.772,00 6.746,61 27.435,01 306,65%
Fundo Especial das Serventias Registro Civil 239,60 41.825,20 0,00 -100,00%
Procuradoria-Gera de Justica 4.451.915,09 [3.573.188,16 |1.489.650,94 -58,31%
Fundo Especia do Ministério Publico Estadual 0,00 609.118,97 93.973,01 -84,57%
Defensoria Publica do Estado do Maranhéo 784.841,81 562.338,97 6.068.393,42 979,13%
Procuradoria-Gera do Estado 2.311.409,49 ]1.056.175,89 |14.345.417,64 |1258,24%
TOTAL 848.323.537,031246.346.066,44]1.056.419.550,56/328,84%

FONTE: Arquivo 1.16.00 — Relacdo dos Restos a pagar
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Convém destacar que ao longo do exercicio anterior ocorreu um aumento consideravel no estorno de empenhos. A titulo de comparagdo, e em relagdo ao
exercicio de 2015 a variagdo foi da ordem de 328,84% (trezentos e vinte e oito inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento), passando de R$
246.346.066,44 para R$ 1.056.419.550,56, como salientado no quadro anterior.

Registre-se a necessidade dos estornos serem justificados, pois € irregularidade a prética de estornar empenhos no exercicio para posterior reempenho no
exercicio seguinte. Tal procedimento subestima o deficit publico, fazendo com que as demonstragdes contabeis ndo evidenciem o real resultado do
exercicio orgamentario.

5.3.8 — Saldos Financeir os

O saldo financeiro disponivel demonstrado no Balango Financeiro é de R$ 3.089.120.528,54 (trés bilhdes, oitenta e nove milhdes, cento e vinte mil,
quinhentos e e vinte e cito reais e cinquenta e quatro centavos), ndo existindo val ores em espécie no caixa do Estado.

6. SERVICOS DE TERCEIROS

O Tribunal de Contas do Estado exige que a prestacédo de contas anual do Governador do Estado seja instruida com o instrumento normativo (Lei ou
Decreto) que estabel ece os servigos passiveis de terceirizagdo (IN TCE/MA n° 12/2005, art. 5, Anexo |, item n° 35), o qual deve ser apresentado por meio
de midia em formato eletronico, devendo os servigos passiveis de terceirizagdo constarem discriminados no arquivo digital n° 1.35.00 da prestacéo de
contas.

Restou demonstrado ao longo da instrugdo processua ainexisténciade Lei ou de ato normativo estadual que especifique os casos passiveis de
terceirizago. (arquivo digital: 1.35.00 — Lei estadual que estabel ece os servigos passivels de terceirizag8o.pdf), no entanto foram terceirizados servigos
conforme demonstrados a seguir:

Servigos Terceirizados por Secretaria/Orgéos no exercicio de 2016
Secretaria/Orgéo Servigos Terceirizados \Valor
igilancia 3.399.098,47
\Viva Cidad&@o Limpeza 2.536.469,50
Recepcéo 264.037,28
IMESC Limpeza 34.739,60
Tribunal de Justica Servigos de Informética 209.553,90
Secretaria de Estado do Plangjamento e OrgamentolLimpeza 131.881,83
Secretaria de Estado da Fazenda Limpeza 1.080.923,00
Secretaria de Estado da Seguranga Plblica Limpeza e servicos diversos 145.068.263,94
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer Servico de manutengdo de gramadgi1.024.955,91
Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria Limpeza 24.137,25
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo Limpeza, vigilancia e copeiragem [149.154,52
TOTAL 53.923.215,20

FONTE: Arquivo digital: 1.35.00 — Lei estadual que estabel ece os servicos passiveis de terceirizacdo. pdf
7. GESTAO PATRIMONIAL
O controle da gest&o do patrimonio publico, discriminado naLel de Responsabilidade Fiscal, esta previsto nos arts. 43 a 46, que disciplina:

¢ Que asdisponibilidades de caixa — no ambito dos Estados, Distrito Federal, Municipios, 6rgaos, entidades e controladas — sejam depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. Coibindo a aplicaggo das disponibilidades previdenciarias em titulos da
divida publica, agbes e outros papéis de empresas control adas pelo ente respectivo, e tampouco em empréstimos de qualquer natureza aos
segurados, ao Poder Publico e controladas, atentando ao disciplinamento especifico para a aplicagéo financeira das disponibilidades de caixa dos
regimes de previdéncia

* Queareceitade capital derivada da alienag&o de bens e direitos que integram o patriménio publico ndo pode ser aplicada para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

e Quealei orcamentéria e as de créditos adicionais so poderdo incluir novos pr oj etos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico, com a devida remissdo aos termos da LDO.
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¢ Que serdnulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imével urbano expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da
Constituicao Federal, ou prévio dep6sito judicial do valor daindenizacéo.

Durante o exercicio de 2016 o Governo do Estado, através de suas secretarias, 6rgaos e empresas, empenhou 0 montante de R$ 150.559.384,46 (cento e
cinquenta milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e quatro reais e quarenta e seis centavos) e liquidou o montante de R$
137.068.396,30 (cento e trinta e sete milhdes, sessenta e oito mil, trezentos e noventa e seis reais e trinta centavos), com reformas, ampliagdes,
adaptactes e melhorias.

Com relagdo a despesas com iméveis adquiridos ou construidos no exercicio, 0 Governo do Estado empenhou o montante de R$ 982.687.461,90
(novecentos e oitenta e dois milhdes seiscentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e um reais e hoventa centavos), liquidando aimportancia de
R$ 772.669.829,20 (setecentos e setenta e sete milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e nove reais e vinte centavos).

Em resumo, evidencia-se um crescimento das despesas de capital concernentes as reformas, ampliagdes, adaptacdes, melhorias e construgdes, assim
como aquisi¢cdes de bens Iméveis, no exercicio de 2016 em relagdo ao exercicio de 2015, destacando um aumento de 39,58% (trinta e nove inteiros e
cinquenta e oito centésimos por cento), representando um montante de R$ 1.133.246.846,35 (um bilh&o, cento e trinta e trés milhdes, duzentos e quarenta
e seis mil, oitocentos e quarenta e seis reais e trinta e cinco centavos).

No tocante as metas fisicas dos projetos e das atividades para o exercicio financeiro de 2016, constam no relatério apresentado pelo Governo do Estado,
trezentos e noventa e cinco agdes (395), das quais trinta e uma (31) sdo operacOes especiais, oitenta e quatro sdo projetos (84) e duzentos e oitenta e trés
sdo atividades (283).

Convém destacar que dos trezentos e noventa e cinco (395) projetos rel acionados pelo Governo, cem (100) ndo apresentaram movimentacdo de aplicacéo
de recursos, inobstante terem orgamento autorizado. Calha ainda destacar também que especificamente em relagdo aos oitenta e quatro projetos (84)
previstos no orgamento, trinta e dois ndo foram executados (32) e dezoito (18) tiveram execugéo entre 71% e 100% da dotagéo atualizada, assm
determinao art. 45, daLei Complementar n® 101/2000, que o Ente s6 poderaincluir novos projetos em seu orgamento apds o cumprimento dos projetos
em andamento e das despesas de conservagdo do patrimdnio plblico.

Nessa perspectiva o Tribuna de Contas da Unido proferiu o Acdrddo n® 1043/2017, objeto de uma auditoria que teve a participagdo de auditores do
Tribunal de Contas do Maranh&o, que concluiu que apesar do Governo do Estado ter apresentado documentos informando os projetos e as despesas de
conservacao, tais documentos ndo atendem ao determinado no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo discriminam os projetos novos
dos projetos em andamento, além disso a Lei Orgamentaria Anua ndo dispde de rubricas ou anexos especificos tratando destes projetos ou de despesas
com conservagdo do patriménio, restando prejudicado controle e a verificagdo de que 0s projetos novos ndo trardo impacto negativos na conclusdo dos
projetos em andamento.

8. GESTAO DA DiVIDA PUBLICA

A LRF, capitulo VI, define adivida piblica e estabel ece seus limites, a forma de recondugdo da divida a seus limites, regras para as operagoes de
créditos e vedagoes e enfatiza o controle do nivel de endividamento dos entes publicos, dispondo no inciso |11 do § 1° do art. 32, sobre a observancia dos
limites fixados pelo Senado Federal.

8.1—DIiVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A LRF no art. 29, inciso |, define divida publica consolidada ou fundada como o montante total apurado sem duplicidade das obrigacGes financeiras do
ente da Federag8o, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizag@o de operagoes de crédito, para amortizagéo em prazo
superior a doze meses.

De acordo com o artigo 105, § 4°, daLei Federal n° 4.320/64, o Passivo Permanente compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legisativa para amortizag8o ou resgate, ou seja, compreendem as dividas de longo prazo interna ou externa representada por titulos e
contratos com institui¢oes financeiras para atender a compromissos de exigibilidade superior a doze meses, que foram contraidos com o objetivo de
atender ao desequilibrio orgamentério ou os financiamentos de obras e servigos publicos.

Conforme dados apresentados no balango patrimonial do exercicio de 2016, o passivo néo circulante alcangou o valor de R$ 29.272.545.123,08 (vinte e
nove hilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, cento e vinte e trés reais e oito centavos), correspondendo a 93,84%
(noventa e trésinteiros e oitenta e quatro centésimos por cento) do Passivo Real, que nesse exercicio acangou o montante de R$ 31.193.515.847,94
(trinta e um bilhdes, cento e noventa e trés milhdes, quinhentos e quinze mil, oitocentos e quarenta e sete reais e noventa e quatro centavos)2, com
destaque para conta contabil que registra as provisdes alongo prazo, a qual possui saldo de R$ 23.216.478.790,79 (vinte e trés bilhdes, duzentos e
dezesseis milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, setecentos e noventareais e setenta e nove centavos), correspondendo a 79,31% (setenta e nove
inteiros e trinta e um centésimos por cento) da divida fundada.

Comparando a Divida Fundada I nterna e Externa do exercicio de 2015 com o de 2014 verifica-se um aumento de 22,70% (vinte e dois inteiros e setenta
centésimos por cento) do saldo da divida, correspondendo a R$ 1.173.905.346,20 (um hilhdo, cento e setenta e trés milhdes, novecentos e cinco mil,
trezentos e quarenta e seisreais e vinte centavos). No entanto comparando o exercicio de 2016 com o exercicio de 2015, verifica-se uma diminui¢do do
estoque da divida de 6,26% (seis inteiros e vinte e seis centésimos por cento), correspondendo a uma reducao de R$ 397.528.234,55 (trezentos e noventa
e sete milhGes, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), conforme se observa no quadro a seguir
destacado:
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Evolucdo da Divida Fundada (2014 a 2016)

2014 (A) 2015 (B) 2016 (C)
PASSIVO PERMANENTE

\/alor % \/alor % \/alor %

Divida Fundada Interna  [3.365.015.212,41§65,06 [3.871.965.432,3261,01 [4.045.713.630,4568,01

Divida Fundada Externa  [1.807.471.615,2334,94 [2.474.426.741,5238,99 [1.903.150.308,84{31,99

TOTAL 5.172.486.827,64]100,006.346.392.173,84[100,00/5.948.863.939,29/100,00)
Evolucio (B —A) 1.173.905.346,20122,70
Evolugio (C—B) [397.528.234,55 |-6,26

Analisando de formaindividual a divida fundada interna no exercicio de 2016 restou majoradaem R$ 173.748.198,13 (cento e setenta e trés milhdes,
setecentos e quarenta e oito mil, cento e noventa e oito reais e treze centavos), enquanto a Divida Fundada Externa foi reduzidaem R$ 571.276.432,68
(quinhentos e setenta e um milhdes, duzentos e setenta e seis mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e oito centavos).

A Divida Fundada é composta por contratos de origem interna e externa, os contratos internos tém como principal credor o BNDES, representando
63,11% (sessenta e trés inteiros e onze centésimos por cento) do total da Divida Interna. Ja a Divida Externatem como principal credor o BANK OF
AMERICA, com 96,80% (noventa e seis inteiros e oitenta centésimos por cento).

82-LIMITESDO COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZAGCAO DOSJUROSE DEMAISENCARGOS DA DiVIDA
CONSOLIDADA

O Limite para os dispéndios com Amortizag&o e Encargos da Divida Consolidada, previsto no inciso |1 do art. 7° da Resolug&o n°. 43/2001 do Senado
Federa é de 11,5% dareceita corrente liquida:

Art. 7°

(-]

Il — O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativas a val ores a desembolsar de
operagOes de créditos ja contratados e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagdes de créditos:

Il — contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia (BNDES), ou com agentes financeiros credenciados, no
ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugdo n° 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho
Monetério Nacional (CMN), e suas alteragdes.

§ 8° O disposto no inciso |1 do caput n&o se aplica as operagdes de créditos que, na data da publicacdo desta Resolugdo estejam previstas hos Programas
de Ajuste dos Estados, estabel ecidos nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Nesta oportunidade, destaca-se que 0 Senado Federal, por meio da Resolugéo n® 43/2001, limitou a 13% (treze inteiros por cento) da Receita Liquida
Real (RLR) o desembolso financeiro méximo destinado ao pagamento de resgates, amortizagdes, juros e encargos da dividainternaintraimite, assim
como limitou a 11,5% (onze inteiros e cinquenta centésimos por cento) o desembolso financeiro méximo destinado ao pagamento do servigo da divida
consolidada.

Observa-se que o Governo do Estado do Maranh&o, ao longo do exercicio de 2016, desembolsou para pagamento do servi¢o da divida consolidada o
montante de R$ 940.406.372,75 (novecentos e quarenta milhdes, quatrocentos e seis mil, trezentos e setenta e dois reai s e setenta e cinco centavos),
correspondendo a 7,54% (sete inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento) da Receita Corrente L iquida apurada no exercicio no valor de R$
12.480.062.588,49 (doze bilhdes, quatrocentos e oitenta milhdes, sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta e dito reais e quarenta centavos). Desse valor,
destaca-se 0 montante de R$ 203.386.251,14 (duzentos e trés milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta e um reais e quatorze centavos)
utilizado para pagamento do servico da dividainterna3 (intralimite), correspondendo a 1,97% (um inteiro e noventa e sete centésimos por cento) da
Receita Liquida Real apurada no exercicio que foi de R$ 10.343.287.909,43 (dez bilh&es, trezentos e quarenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e sete
mil, novecentos e nove reais e quarenta e trés centavos).

Observa-se que, embora se trata de valores significantes, os mesmos se encontram abaixo do limite de desembolso para pagamento dos servigos das
dividas fixado pelo Senado Federal.

8.3—-LIMITE PARA COM A DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
A divida consolidada liquida corresponde a divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres

financeiros (art. 2°, inciso V, da Resolucéo do Senado Federal n°. 43/2001) e ndo podendo exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal (art. 7°, inciso
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A Resolucéo n° 40/2001, do Senado Federal determina que ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
sua publicagdo, a divida publica consolidada dos Estados néo excederd a duas vezes a Receita Corrente Liquida (art. 3°, 1).

Conforme o art. 4°, no periodo compreendido entre a publicacdo dessa Resolugéo e o final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3°,
0 excedente em relaco ao limite previsto no art. 3° apurado ao final do exercicio do ano da publicag&o desta Resolugdo devera ser reduzido, no minimo,
apropor¢do de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

Apbs apuragdo dos val ores pertinentes, a divida consolidada liquida do Estado do Maranh&o nos exercicios de 2015 e 2016 vem mantendo-se em p
atamares dentro do estabelecido pela Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal, acangando no exercicio de 2016 o percentua de 43,70% (quarenta e trés
inteiros e setenta centésimos por cento), encontrando-se assim dentro do limite definido no art. 3°, I, da Resolucéo, que é de 2 vezes (200%) areceita
corrente liquida.

84 —-DIiVIDA MOBILIARIA

A divida pablica mobiliéria é representada por titulos emitidos pela Uni&o, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios, como se
observanaleiturado art. 29, inciso |1, da L RF e nessa esteira, restou demonstrada na andlise a auséncia de emissao de titulos dessa natureza por parte do
Governo do Estado do Maranh&o.

85— OPERAGOESDE CREDITOS

A LRF define como operacéo de crédito o “ compromisso financeiro assumido em raz&o de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemel hadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros’ (art. 29, 111, da LRF) sendo que as operaces de crédito alongo prazo visam
atender a desequilibrio orgamentario ou a financiamento de obras e servigos publicos.

Para o exercicio de 2016, aprevisdo inicial atualizada para a contratagdo de operacoes de créditos foi de R$ 1.309.523.105,34 (um bilho, trezentos e
nove milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, cento e cinco reais e trinta e quatro centavos) e o total dos ingressos com contratacdo de operagdes de crédito
junto ao Tesouro Estadual foi de R$ 561.246.099,71 (quinhentos e sessenta e um milh8es, duzentos e quarenta e seis mil, noventa e nove reais e setenta e
um centavos) realizados conforme quadro a seguir:

Operacoes de créditos realizadas no exercicio de 2016

Fonte \Valor

BN DES/PROI NVEST E — Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n® 12.210.761/010 — Resolugdo CMN n° 4.109, de 101.094.612 32
05 de julho de 2012. Lei Estadual n° 9.711, de 01 de novembro de 2012. '
BNDES/ESTADOS n° 12.2.1442.1 — Resolugdo n° 2.827/2001. Lei Estadual n° 9.711 de 01 de novembro de 2012 447.390.286,65
PROFISCO — Projeto de fortal ecimento da Gestdo Fiscal do Estado do Maranh&o. Lei n® 8.727 de 05 de novembro de 2013 12.761.200,74
TOTAL 561.246.099, 71

Destaca-se também que o Estado do Maranh&o néo contraiu operagdo de crédito por antecipagéo da receita ao longo do exercicio de 2016.
8.6 — LIMITES E CONDIGOES DE AUTORIZAGAO RELATIVOS A REALIZAGAO DE OPERAGOES DE CREDITOS

O controle dadivida piblica e o nivel de endividamento dos entes da Federagao estéo disciplinados no inciso I11, § 1°do art. 32 daLei de
Responsabilidade Fiscal, que determina a observancia dos limites e condices fixados pelo Senado Federal.

As Resoluges do Senado Federal nos 40/2001 e 43/2001 dispdem, respectivamente, sobre limites de endividamento e condices para contratagdo de
Operagdes de Crédito.

A Constituicéo Federal veda arealizag8o de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvando as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, 111) e dessaforma, o art. 6°
da Resolugdo n° 43/2001 dispde que o cumprimento do limite aque se refere o inciso |11 do art. 167 da Constituicéo Federal devera ser comprovado
mediante apuracao das operagdes de crédito e das despesas de capital, conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, daLei Complementar n°. 101, de 4
de maio de 2000.

A Resolucéo n°. 43/2001 do Senado Federal estabel ece também que esse limite devera ser verificado separadamente para o exercicio anterior e o
exercicio corrente (art. 6 8§ 1°, incisos | e I), tomando-se por base:

« No exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele executadas, que no caso do Estado do
Maranh&o se deu da seguinte forma:

Péagina 32 de 56



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Despesa de Capital Oper acdes de Crédito
MargemC=A-B
Executada em 2015 (A)[Realizada em 2015 (B)

1.421.263.551,33 541.235.556,56 880.027.994,77

» No exercicio corrente, as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes da Lei Orgamentéria, que no caso do Estado do
Maranh&o se deu da seguinte forma:

Despesa de Capital FixadalOperacdes de Crédito
MargemC=A-B
para 2016 (A) Prevista para 2016 (B)

2.584.314.281,00 1.050.295.944,00 1.534.018.337,00

Assim, e pelos fatos observados denota-se que o Estado do Maranh&o cumpriu o limite legalmente estabelecido.
8.7 —LIMITE PARA REALIZACAO DAS OPERACOES DE CREDITO EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal observa que o montante global das operaces realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser superior
a16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definidano art. 4° (art. 7, |, da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal).

Nessa mesma perspectivatal resolugéo limita o montante da divida consolidada ao teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugdo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devendo serem excluidas
dos limites de que trata o caput do art. 7°, as operagdes de crédito contratadas pel os Estados e pel os Municipios, com a Unido, organismos multilaterais
de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento paraa melhoriada
administracdo das receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal. (art. 7, 111 e § 3°,
da Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal).

Apobs aandlise, verifica-se que a Administragdo Estadual cumpriu o limite estabelecido no inciso | do art. 7° da Resolu¢do em comento, e que nos Ultimos
anos o Estado do Maranhao tem mantido uma constéancia quanto ao limite para a realizag8o das operacdes de créditos.

8.8— CONCESSAO DE GARANTIAS

A LRF, define concessdo de garantia como sendo o compromisso de adimpléncia de obrigag&o financeira ou contratual assumida por ente da Federacéo
ou entidade a ele vinculada (art. 29, inciso V).

A andlise realizada na documentagdo enviada, permite informar que o Estado cumpriu o limite para concessdes de garantias em operagdes de créditos,
no que é estabelecido pelo art. 9° da Resolugéo do Senado Federal n°. 43/2001.

Dessa forma, as informag6es constantes no relatério técnico se coadunam com as apresentadas no Relatorio de Controle Interno e com documentos
apresentados sobre a divida do Estado.

9. GESTAO DE PESSOAL

9.1-MARCO LEGAL

A legislagdo que fundamenta os gastos com pessoal no Estado do Maranhdo é a seguinte:

— Lei n°10.500, de 26/07/2016, que dispde sobre a criagdo de empregos no quadro da Empresa Maranhense de Administracéo Portuéria (EMAP);

— Lei n°9.681, de 30/08/2012, que dispde sobre a criagdo de cargos em comissdo para a Secretaria de Estado da I nfraestrutura e da outras providéncias

— Lei n°9.664, de 17/07/2012, que dispde sobre o Plano Geral de Carreiras e Cargos dos Servidores da Administracéo Direta, Autérquica e Fundacional
do Poder Executivo Estadual — PGCE, e da outras providéncias,

— Lei n®9.101, de 23/12/2009 , que dispde sobre a fixagdo dos vencimentos dos servidores do Grupo Ocupacional Magistério Superior;

— Lei n°9.080, de 17/12/2009, que dispde sobre a recomposi¢ao dos subsidios dos Cargos de Comissario de Policia, Investigador de Policia, Escrivéo de
Policia, Perito Criminalistico Auxiliar e Agente Penitenciério;

— Lei n°9.083, de 09/12/2009, que dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores do Grupo Ocupacional Magistério da Educacdo Basica;
— Lei n°8.369, de 29/03/2006, que dispde sobre regjuste da remuneracdo dos servidores pablicos estaduais civis e militares;

— Decreto n° 20.766, de 09/09/2004, que aprova os quadros de Cargos em Comissdo e de Fungdes Gratificadas;
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— Lei n®6.950, de 10/09/1997, que dispde sobre a criagdo de gratificagdo de Declaragdo Exclusiva para as categorias de servidores mencionados;
— Lei n°6.110, de 15/08/1994, que dispde sobre o estatuto do magistério de 1° e 2° graus do Estado do Maranh&o;

— Decreto n°. 12.353, de 27/03/1992, que aprova o plano de carreiras, cargos e salarios da Administracdo Direta, Autarquias e Fundactes Estaduais,
alterado pelo Decreto n°. 15.865, de 09/10/1997.

9.2—POLITICA DE REMUNERAGAO

A remuneracdo dos servidores que ocupam cargos na Administracdo Direta, autarquias e Fundagdes, em sua maioria, € constituida de vencimento base e
gratificagdes, ndo havendo, portanto, uma politica de ajustes ou reposi¢éo de perdas salariais.

9.3-LIMITESLEGAIS

O limite maximo da despesa com pessoal para os entes da Federag8o esté disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, estabelecendo
para os Estados o percentual de 60% em relacdo & Receita Corrente Liquida

O art. 20, |1, dacitadalei, define a reparti¢do desse limite global para os estados, de modo que tal divisdo ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Poder Executivo 49,00%, Poder Legislativo (incluindo o TCE) 3,00%, Poder Judiciério 6,00%, e Ministério Publico 2,00%.

Nos termos que preceitua o art. 18 da L RF, despesa com pessoal € o somat6rio dos gastos do ente da Federagdo com o pagamento destinados aos
servidores ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos efetivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoai s de qual quer natureza, bem como encargos sociais e contribuic¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

A despesa de pessoal liquida do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, no exercicio financeiro de 2016, incluindo a administragdo direta e indireta
totalizou um o valor de R$ 4.864.604.143,54 (quatro bilhdes, oitocentos e sessenta e quatro milhdes, seiscentos e quatro mil, cento e quarenta e trésreais
e cinquenta e quatro centavos), correspondendo a um percentua de 38,98% (trinta e oito inteiros e noventa e oito centésimos por cento) da Receita
Corrente Liquida, cumprindo o que determina o art. 20, |1, alinea“c”, assim como o paragrafo tnico do art. 22, ambos da L RF, no que concerne ao
limite legal e prudencial desse tipo de despesa.

Considerando o valor da Receita Corrente Liquida apurada, no valor de R$ 12.480.062.588,49 (doze bilhdes, quatrocentos e oitenta milhdes, sessentae
dois mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e nove centavos), verificou-se que ao final do exercicio financeiro de 2016, a despesa total de
pessoal liquida da Administracdo Diretas e Indiretas, do Poder Legisativo, incluindo o Tribunal de Contas, do Poder Judiciério e do Ministério Pablico,
importou no valor de R$ 5.985.313.441,95 (cinco bilhdes, novecentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e treze mil, quatrocentos e quarenta e um reais
e noventa e cinco centavos), correspondendo a um percentual de 47,96% (quarenta e sete inteiros e noventa e seis centésimos por cento) da Receita
Corrente Liquida, cumprindo assim o limite maximo de 60% fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Calha destacar que restou evidenciado nainstrucdo processua que o indice apurado com despesas de pessoal, ainda poderia ser menor acaso 0 Governo
do Estado do Maranh&o adotasse a metodol ogia de célcul o inaugurada pela Decisdo PL-TCE n° 1895/2002, que em resposta a uma consulta realizada
pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, entendeu que para o célculo da despesa total com pessoal do Estado ndo seriam computados os gastos com
inativos e pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeados por recurso vinculados, devendo no entanto, serem incluindo no
computo dessa despesa 0s gastos com inativos e pensionistas que ndo tenham sido lastreados por recursos vinculados, inobstante ndo serem utilizados na
apuragdo dos limites especificos dos Poderes Legislativos e Judicidrios, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas; e pela Decisdo PL-TCE/MA n°
15/2004, que excluiu também desse limite os val ores descontados dos servidores a titulo de imposto de renda retido na fonte (IRRF).

No entanto, segundo o Governo do Estado, a metodol ogia inaugurada pelas decisdes do Tribunal de Contas do Estado ndo é consenténea com a
metodol ogia adotada pel o Governo Federal, aqual impde aos Estados a adog@o do método constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, de modo a se
tornar compulsdria ainclusdo das despesas com inativo, pensionistas e os valores retidos a titulo de IRRF no computo da despesa liquida com pessoal .
9.4— ADMISSOES NO EXERCICIO

Na prestacéo de contas em andlise consta documentos contendo arelagéo do pessoal admitido no exercicio por concurso publico e segregados por
secretaria e/ou 6rgdo equivalente. Todavia, afalta de organizagdo do material disponibilizado por meio das pegas digitais impossibilitou quantificar o
nimero de pessoa admitido. Assim, registra-se a necessidade de elaboragdo de quadros que retrate com maior clareza o que aIN-TCE 012/2005
estabel ece “ Demonstrativo do quadro de pessoal admitido no exercicio”.

9.5 - CONTRATAGCAO TEMPORARIA

A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, estd amparada pela seguinte |egislagdo:

- Lei n°10.214, de 03/03/2015;

- Lei n°10.206, de 24/02/2015;

- Medida Provisdria n® 191, de 20/01/2015;

- Lei n°10.094, de 03/06/2014;

- Lei n° 295, de 10/07/2007;

- Lei n°6.915, de 11/04/1997,
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- Leisn®6.107, de 27 /07/1994;
- Decretos: n° 7.753/2002, 20.739/2004, 20.837/2004, 21.135/2005, n° 21.208/2005, n° 23.115/2007 e n° 30.628/2015.

O valor gasto com contratac&o por tempo determinado do Poder Executivo foi de R$ 108.115.722,85 (cento e oito milhdes, cento e quinze mil,
setecentos e vinte e dois, oitenta e cinco centavos), que corresponde a 1,65% do montante da despesa total com pessoal .

9.6 —REGIME PREVIDENCIARIO

O sistema de seguridade social dos servidores pUblicos estaduais mantido pelo Estado do Maranh&o, por seus Poderes, suas Autarquias e Fundagoes
Publicas e pel os segurados obrigatérios, é constituido pelo Fundo Estadual de Penséo e Aposentadorias do Estado do Maranh&o (FEPA), de natureza
previdenciaria, e pelo Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhdo (FUNBEN), de natureza assistencial, bem como pelo Tesouro
Estadual que arcaréo com a responsabilidade pel os beneficios e servigos correspondentes definidos na Lei Complementar n° 73/2004, sendo-Ihes
destinados recursos proprios, inexistindo, entre os Fundos, em qualquer situagdo, solidariedade, subsidiariedade ou supletividade.

O regime préprio de previdéncia socia para os servidores publicos do Estado do Maranh&o foi criado pelaLei Complementar n° 073, de 04/01/2004, que
visa assegurar o direito relativo a previdéncia social, a salide e a assisténcia social de seus segurados ativos e inativos, seus dependentes e pensionistase a
Lei Complementar n° 040, de 29/12/98, que tem por finalidade reorganizar o FEPA. Ambas as leis ao longo dos anos foram alteradas pelasleis
complementar de n° 114 de 19/03/08, n° 141, de 11/11/2011, de n° 147, de 17/07/2012 e de n° 166 de 09/05/2014.

De acordo com o Balango Geral do FEPA enviado (Processo 3743/2017, arquivo digital 3.02.13), 0 ano de 2016 encerrou com um deficit de R$
159.116.833,64 (cento e cinquenta e nove milhdes, cento e dezesseis mil, oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e quatro centavos), sendo arrecadado
em receitas 0 montante de R$ 1.723.080.574,20 e realizado despesas no valor de R$ 1.882.197.407,84.

9.6.1 Célculo Atuarial.

A gestdo estadual encaminhou junto a sua prestacdo de contas o demonstrativo do célculo atuarial do exercicio, onde se verificao relatério
circunstanciado que expressa o cumprimento dos parametros fixados para os gastos com os beneficios decorrentes da previdéncia social, no entanto
restou ausente, em um primeiro momento, a composi¢ao do conselho superior do FEPA, falha essa sanada no fina dainstrucéo processual em razéo de
constatagdo dainformagdo ausente, via consultano Di&rio Oficial do Estado.

9.6.2 LimitesLegais.

O Sistema de Seguridade Social sera custeado com recursos provenientes da arrecadaggo da contribuig&o dos segurados ativos, inativos e dos
pensionistas, da contribuic&o dos 6rgaos empregadores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

A Lei Federa n°9.717, de 27/11/1998, estabel ece que a contribuig&o da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
regimes proprios de previdéncia social nao podera ser inferior ao valor da contribuicéo do segurado nem superior ao dobro desta contribuicao.

As diquotas de contribuicdo s&o as seguintes:
Do segurado:
11% do sal&rio para contribui¢do parao FEPA

3% do salério para contribuicéo parao FUNBEN, observado o valor méximo de R$ 420,00, acrescido de 1%, para cada um dos dependentes inscritos.
(participagéo facultativa).

Dos 6rgéos empregadores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal deContas e do Ministério Publico:
15% do Sal&rio para contribui¢do para o FEPA
3% do Sal&rio para contribuicdo parao FUNBEN

Conforme demonstrado acima, observa-se o cumprimento dos limites estabelecidos naLei Federal n®9.717, de 27/11/1998, e Lei Complementar
Estadual n° 166, de 9/05/2014, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar Estadual n® 073, de 04/02/2004, e d& outras providéncias.

10. GESTAO DA EDUCAGAO
10.1 -MARCO LEGAL

Segundo a Constituicdo Federal, art. 212, e a Constitui¢céo Estadual, art. 220, o Estado é obrigado a aplicar no minimo 25% dos recursos das Receitas de
Impostos e das Transferéncias, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Jaoart. 60 do ADCT, aterado pela Emenda Constitucional n°. 53, de 19/12/2006, que institucionalizou o FUNDEB (Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educaggo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), estabel ece, entre outras coisas, a forma de particdo dos impostos
gue compor&o o novo Fundo, aforma de calculo do valor anual minimo por aluno, a propor¢éo de recursos destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério.

O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educag&o Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), assim como sua
composicao financeira, sua distribuicao, transferéncia, utilizagdo, comprovacdo e acompanhamento, além do controle social e da fiscalizagdo dos seus
recursos estdo disciplinados naLei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e alteragdes.
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O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos dos Estados e dos Municipios, para redistribui-los em partes proporcionais ao
ndmero de alunos matriculados no nivel de ensino bésico.

Para efeito de acompanhamento das aplicacdes dos recursos publicos na Educagéo e, em especial, na Educagdo Bésica, ha que se recorrer a Medida
Provisdria n® 339/06, que posteriormente se tornou Lei e a Portaria STN n° 48/2007.

Cumpre ainda destacar que aLel 6.110, de 15/08/1994, publicada no Diério Oficial em 18/08/94, que estabeleceu o Estatuto do Magistério, foi aterada
pelas Leis de n°. 7.885/2003 e n°. 8186/2004.

10.2 - LIMITESLEGAIS DOS GASTOS

De acordo com a norma constitucional, o ente federativo estadual deve aplicar o minimo de 25% de suas Receitas de Impostos e Transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e desse montante 60% deverdo ser destinados ao pagamento dos profissionais do magistério.

Restou demonstrado ao longo da instrugdo processua que no exercicio de 2016 o Governo do Estado arrecadou atitulo de Receita de Impostos e
Transferéncia o montante de R$ 11.694.843.221,00 (onze bilhdes, seiscentos e noventa e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, duzentos e
vinte eum reais).

Dessa forma e face ao montante arrecadado com impostos e transferéncias o Estado do Maranhéo deveria aplicar, no minimo, R$ 2.852.698.343,50 (dois
bilhdes, oitocentos e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, trezentos e quarenta e trés reai's e cinquenta centavos) ha manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE)

Destaca-se ainda nainstrucéo processual que o Estado do Maranh&o recebeu receitas atitulo de transferéncias multigovernamentais (FUNDEB) em um
montante equivalente a R$ 1.371.207.638,00 (um bilhao, trezentos e setenta e um milhdes, duzentos e sete mil, seiscentos e trinta e oito reais), o que lhe
impde um gasto minimo no montante de R$ 822.724.582,80 (oitocentos e vinte e dois milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, quinhentos e oitenta e
doisreais e oitenta centavos) em agdes de val orizagdo dos profissionais do magistério.

Sendo esses os valores minimos legais exigidos, denota-se que no exercicio de 2016 o Governo do Estado aplicou o equivalente a R$ 2.996.501.749,26
(dois bilhdes, novecentos e noventa e seis milhSes, quinhentos e um mil, setecentos e quarenta e nove reais e vinte e seis centavos) em agoes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), correspondendo a 25,62% (vinte e cinco inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) dareceita de
impostos e transferéncias, cumprindo, nesses termos, a exigéncia de aplicagdo minima de 25,00% (vinte e cinco inteiros por centos) com a funcéo
Educacéo.

Nesta mesma testilha, destaca-se um gasto de R$ 1.298.691.435,84 (um bilh&o, duzentos e noventa e oito milhdes, seiscentos e noventa e um mil,
quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta e quatro centavos) em agdes de val orizagdo dos profissionais do magistério, representando um percentua de
94,71% (noventa e quatro inteiros e setenta e um centésimos por cento) dos recursos recebidos atitulo de transferéncias multigovernamentais (FUNDEB)
, cumprindo também a determinago de aplicar o minimo de 60% dos recursos do Fundo nesse tipo de ago.

Os valores apresentados na fung@o Educacao referem-se a despesas empenhadas. A conta bancéria da Educagdo deixou um saldo de R$ 87.595.266,75
(Balango Financeiro da Sec. de Educag&o Proc. 3581/2015) e, considerando que o valor de Restos a Pagar foi de R$ 107.430.612,72, (Processados R$
37.085.769,35, e N&o Processados R$ 70.344.843,37, arquivo 3.01.08), conclui-se que a disponibilidade financeira deixada na conta Educacéo é
insuficiente para cumprir as obrigagdes empenhadas.

Em relag8o ao exercicio de 2015, as despesas com a MDE e com a valorizag&o dos profissionais da educagéo vinculados ao FUNDEB tiveram,
respectivamente, um crescimento de 8,31% (oito inteiros e trinta e um centavos por cento) e de 1,15% (um inteiro e quinze centésimos por cento).

Analisando-se todas as despesas envolvidas com Educag8o, verifica-se que a Administragdo Geral comprometeu 18,26% (dezoito inteiros e vinte e seis
centésimos por cento) do total das despesas; a perda com o FUNDEB comprometeu 28,34% (vinte e 0ito inteiros e trinta e quatro centésimos por cento)
da despesa referida; o Ensino Fundamental representou 16,08% (dezesseis inteiros e oito centésimos por cento), o Ensino Médio 36,55% (trinta e seis
inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento); o Ensino Superior com 2,36% (dois inteiros e trinta e seis centésimos por cento).

A legislagdo exige que os gastos com profissionais do magistério estejam vinculados com a Receita do FUNDEB, de modo a néo se aplicar menos de
60% desta, entretanto e de formailustrativa, é possivel fazer uma comparagao entre o total da Despesa com Educagdo (ndo se incluindo as perdas com a
contribuigdo do Estado ao Fundo, ja que se pretende checar os recursos efetivamente aplicados), com o gasto efetivo com professores, com o gasto
efetivo com os profissionais do magistério e nesse sentido se gastou um percentual de 43,34% (quarenta e trés inteiros e trinta e quatro centésimos por
cento) das despesas totais com a Educagéo.

10.3 - DESEMPENHO ALCANCADO

O gestor apresentou relatério educacional do exercicio de 2016 (arquivo digital 1.37.01), integrado pelo demonstrativo de metas e seus principais
indicadores.

Destaca-se, que a0 longo da instrucdo processual tal relatorio demonstrou os dados sobre a execugéo orgamentéria das agdes e indicadores, entretanto
restou ausente a andlise ou justificativa para o baixo desempenho de algumas ages, por efeito a acio ciéncia pesguisa e aplicagdo de tecnologias (4815)
gue ndo foi executada e as agOes rel acionadas a formagéo continuada no ensino fundamental (4738) e no ensino médio (4729) as quais tiveram um
desempenho abaixo do esperado para o exercicio, alcancando, respectivamente, um percentual de execugéo de somente 26% (vinte seis inteiros por
cento) e 33% (trinta e trésinteiros por cento).

Ressalta-se que conforme apresentado no Relatorio de gest&o de educaggo Estadual, a énfase seria 0 programa Escola Digna4, todavia o que e verificou
foi que tais metas ndo se confirmaram. Os programas de ampliagéo e modernizaggo da rede fisica, tanto do Ensino fundamental (3254), quanto do Ensino
meédio (3255) tiveram baixissimo desempenho, atingindo, respectivamente, uma execucéo de 8,10% (oito inteiros e dez centésimo por cento) e 7,30%
(seteinteiros e trinta centésimos por cento) em relagdo a meta planejada.
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Finalmente, restou observado nainstrugo processual que em relacdo ao nimero de alunos matriculados na rede de ensino estadual, o comparativo entre
os exercicios de 2015 e 2016 demonstrou que o Unico dado positivo se deu no acréscimo de 50% no indice de aunos matriculados no ensino infantil,
conforme bem ilustrado no quadro a seguir:

Evolucdo das matriculas narede publica estadual de ensino 2013 a 2016

Evolucao
Nivel/Modalidade 2013 (2014 2015 |2016

2015 a 2016
Educaco Infantil 75 104 116 |174  [50,00%
Educacéo Fundamental 78.519 63.272 |55.569 [34.889 |-37,21%
Ensino Médio 274.639278.712|279.702266.496|-4,72%
Ensino Especial 491 475 [358  |269  }-24,86%
Educacéo de Jovens e Adultos 31.254 |28.663 |27.835 [26.296 |-5,53%
Educacdo Profissionalizante de nivel técnico0 0 1.549 [2.480 [60,10%
TOTAL 384.9781371.2261365.129330.604}-9,46%
\ ariacdo em relagdo ao ano anterior -3,57% |1,64% |-9,46%

A série historicade 2013 a 2016 evidenciou um constante decréscimo das matricul as na rede publica estadual, em especial as matriculas no ensino
fundamental e especial.

Certo é que a0 longo dainstrugdo do processo restou demonstrada a deficiéncia na execuggo das metas estabel ecidas, 0 que poderia ser previamente
identificado, acaso o Governo tivesse executada a avaliag8o bianual estabelecidanaLei n°® 10.099/2014, aqua criou o Plano Estadual de Educagdo do
Estado do Maranh&o, que tem como objetivo apresentar recomendagdes aos municipios, de acordo com suas competéncias e definir metas e estratégias
para o desenvolvimento da Educag&o no Estado.

Finalmente e inobstante a ocorréncia relativa a fragilidade do relatério de metas educacionais, reconhecida pelo proprio Governo (item 8.3.a, do RIT n°
9571/2017) e aocorrénciainerente a ndo comprovagdo das agoes estratégicas de acompanhamento de seminarios municipais, regionais e audiéncias
publicas sob a coordenagdo do Forum Estadual de Educagéo (item 8.3.b, do RIT n°® 9571/2017), considero que tais ocorréncias sao tipicas das contas de
gestdo, ndo devendo serem afeitas as Contas de Governo, razéo pelaqual as afasto neste voto.

Por outra esfera, a Constitui¢&o do Estado do Maranh&o atribui a vinculagdo de receitas orgamentérias a promogao e incentivo do desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnol égica, devendo pois, ser entregue a Fundag@o de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico do Maranh&o (FAPEMA) o percentual correspondente ameio por cento de suareceitaanual (art. 234, § 6°, Constituicao do Estado do
Maranh&o).

Nesse sentido calha esclarecer que areceita base para vinculag&o da politica de promog&o, incentivo do desenvolvimento cientifico e capacitacdo

tecnol égica é o montante de R$ 17.126.401.614,00 (dezessete bilhdes, cento e vinte e seis milhdes, quatrocentos e um mil, seiscentos e quatorze reais)5s,
0 que no exercicio de 2016 importaria em uma aplicacéo de R$ 85.632.008,07 (oitenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, oito reais e sete
centavos), no entanto ocorreu uma aplicacdo de R$ 41.385.357,03 (quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e sere
reais e trés centavos), valor esse que se encontra abaixo do minimo exigido na Constitui¢go Estadual .

Diante destas constatactes € enfaticamente recomendado que o governo realize a avaliagdo do Plano de Execucédo de Educagéo do Estado do Maranh&o,
como determinado pela Lei Estadual n° 10.099/2014, assim como faga cumprir o comando capitulado no art. 234, § 6°, da Constitui¢éo do Estado do
Maranh&o.

11. GESTAO DA SAUDE.
11.1 -Marco Legal.

A Constituicéo Federal de 1988, com o objetivo de tornar as paliticas publicas mais eficazes, promoveu inimeras modificaces na forma de implementé-
las.

Primeiro estabel eceu que o desenvolvimento das politicas sociais € obrigagdo e competéncia de todos os entes federados, cabendo a Uni&o, namaioria
dos casos, ainstitui¢ao de regras gerais e aos demais entes o planejamento e a execugdo de acordo com arealidade local. Em seguida, o legislador criou
mecanismos de participacéo da comunidade nas decises e acompanhamento destas politicas.

Dessa forma, a descentralizac&o e a obrigatoriedade da participagéo da comunidade permitem uma maior atuacdo do Poder Piblico naesferalocal e
possibilita que as solucdes para os problemas sejam mais proximas da realidade.

Essas modificactes podem ser sentidas principal mente na drea da SAUDE, que, a0 ser integrada & Seguridade Social, passou a ter garantia universal,
conforme dispde o art. 196 da Constituicéo Federal, verbis:
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“ A Salde é direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos e a0 acesso universal e igualitério as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperacéo.”

O art. 198 da Constituigao estabel ece que os servigos de salide devam ser prestados de forma hierarquizada e regionalizada, através do sistema Unico, que
deve atender as diretrizes da descentralizacao, integralidade de atendimento e participacao social.

As competéncias deste sistema Unico estdo elencadas no artigo 200, sendo regulamentado pela Lei 8.080, de 19.09.1990, Lei Organica da Saude.

O Sistema Unico de Saide é definido como um conjunto de agBes e servigos de salide, prestados por 6rgio e instituigdes puiblicas federais, estaduais e
municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundagtes mantidas pelo poder publico.

Além dos dispositivos constitucionais que disciplinam a matéria, diversos sdo os instrumentos legais que aincorporam e criam condicdes de viabilizaggo
plenado direito a salide. Nesse sentido destacam-se: aLei Organica da Salde (Lei 8.080/90) e aLel 8.142/90, o Decreto 99.438/90, as Normas
Operacionais Basicas (NOB's), editadas em 1991, 1993, 1996 e as Normas Operacionais de Assisténcia a Satide (NOA's) de 2001 e 2002.

A Lei 8.142, de 28.12.1990, define a participacio da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satide e as regras para transferéncias
intergovernamentais.

Quanto a participacdo da comunidade, alei determina que cada esfera de governo devater duas instancias colegiadas para tratar da Satde:

¢ Conferéncia da Saide: Colegiado de carater transitorio que deverd se reunir de 4 em 4 anos com o objetivo de avaliar a situagdo dasalide e
propor diretrizes para aformulaggo das politicas de salide na esfera governamental correspondente.

e Conselho de Saude: Colegiado de caréater permanente e deliberativo, composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de salide e usuérios, com afung&o de propor estratégias e exercer o controle da execugdo das politicas formuladas pela Conferéncia

de Satde, inclusive o controle econdmico e financeiro, sendo que suas decisdes deverdo ser homologadas pelo chefe do poder constituido em cada
esfera de governo.

Quanto aos recursos, essamesmal lel determina que eles devam ser repassados pelo Fundo Nacional de Salide (FNS), de formaregular e automética,
sendo necessario para seu recebimento que os Municipios, Estados e Distrito Federal possuam:
¢ Fundo de Sarde;

» Conselho de Salide, com composi¢&o paritaria de acordo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

L]

Plano de salde;

°

Relatérios de gest&o que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 daLei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

L]

Contrapartida de recursos para a salide no respectivo orgamento;

» Comissgo de elaboragéo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantag&o.

Além desses recursos, a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, acrescentou ao art. 198 o paragrafo 2°, estabelecendo uma vinculagéo
minima de aplicagdo dos recursos de impostos e transferéncias em agoes e servigos de salide por esfera de governo. Essa EC também acrescentou ao Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 77, que em seu § 3°, estabelece:

[...] osrecursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e servicos de salide e os transferidos pela Uni&o paraa mesma
finalidade ser&o aplicados por meio de Fundo de Salide que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salide, sem prejuizo do disposto no art. 74
da Constituicéo Federa |[...]

No Estado do Maranh&o, a Gestdo da Salde esta atual mente vinculada a Secretaria de Estado da Salide, que tem sob a sua subordinago o Fundo
Estadual de Sauide, ingtituido pelaLei 5.637, de 26.01.1993.

O Conselho Estadual de Salide foi criado pelaLei 7.528, de 30.06.2000. Em 2004, ap6s cumprir as exigéncias da NOB 01/96, o Estado do Maranh&o foi
habilitado pelo Conselho Nacional de Salide na modalidade de Gest@o Plena do Sistema Estadual, o que proporcionou um aumento nos recursos e
mudancas na forma de repasse dos mesmos. Ao Estado, cabem as fungdes de organizar, normatizar e regular o Sistema Estadual de Salide e aos
municipios, a execugdo de acbes de média e alta complexidade. O Estado executa diretamente as ages de média e alta complexidade, e, eventualmente,
assume a execucdo de agdes em carater complementar e temporério com 0s municipios.

A Lei Organica de Satde estabel ece como instrumento de planejamento obrigatério o Relatério de Gestdo, que deve demonstrar a situagdo encontrada, as
acOes realizadas e o resultado alcangado.

O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Salide, apresentou:

¢ Plano Estadual de Saide 2016-2019 e o anexo do Plano de Trabalho do PPA 2016-2019 (Arquivo 1.040.01);
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* Relatdrio de Gestéo da Secretaria Estadual de Salide — periodo de janeiro a dezembro de 2016 (Arquivo 1.40.01);

e Copiadalei Estadual n.°5.637, de 26/01/1993, que instituiu o Fundo Estadual de Salide — FES (Arquivo 1.40.02);

¢ Copiade publicagdo no D.O.E. do Decreto n.° 20.765 de 09/09/2004, que regulamenta a Lei n.° 5.637/1993, que instituiu o FES (Arquivo 1.40.02);

e Copiadalei n.° 7.528, de 30/06/2000, que criou o Conselho Estadual de Salide — CES (Arquivo 1.40.03);

¢ Listade Conselheiros (Arquivo 1.40.04);

* Cdpiado Relatdrio da 22 reunido da Comissdo Técnica de Acompanhamento das A¢des de Servigos de Salide do Estado (REDE), de realizagdo de
vistoriada UPA VINHAIS em 26 de fevereiro de 2016.(Arquivo 1.40.05);

¢ Relagdo da movimentagdo de AIH de todos as Unidades de Salide do SUS no periodo de janeiro a Novembro/2016 (Arquivo 1.40.07);

¢ Relacdo das unidades de salide da Rede Estadual (Arquivo 1.40.07);

¢ Trata-se de Despacho encaminhado a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento - SEPLAN, informando que foram
reformadas/construidas as unidades de Salide do exercicio de 2016 - Arquivo 1.40.09;

» Relacdo dos Contratos e Convénios de Prestacéo de Servigos em Saldes firmadas com instituicoes privadas pela Secretaria de Estado da Salide
(art. 199, § 1.°da CF/88) — Arquivo 1.40.09;

» Relatério Resumido da Execugéio Orgamentaria (Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Piblicos de Salide — Anexo XI1 —
LC 141/2012, art. 35) — Arquivo 1.42.00.

11.2-LIMITE LEGAL DOSGASTOS
A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000, mediante alteraces promovidas no art. 198 da Constitui¢do Federal, impds a Uni&o, aos Estados, ao

Distrito Federa e aos Municipios, a obrigatoriedade de aplicagdo de um minimo de recursos de impostos nas agoes e servicos publicos de salide,
estabel ecendo:

Art. 198.[...]

§ 2° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salide recursos minimos derivados
da aplicacéo de percentuais calculados sobre: | [...].

I —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e159, inciso |, alineaa, einciso I, deduzidas as parcel as que forem transferidas aos respectivos Municipios; [...]

O art. 77 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional n° 29/00, passou a estabel ecer esse
limite minimo para as despesas dos Estados com agoes e servigos publicos de salide, prevendo uma regra de transi¢éo que se encerrou em 2004,
transcrita a seguir:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salide serdo equivalentes:
I-[...]
I —no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que

tratam os art. 157 e 159, inciso |, alinea a, einciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.
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Hn-r...]

O Ministério da Salide, através da Portaria n® 2.047/2002, editada de acordo com as Resolugdes n® 316/2002 e 322/2003 do Conselho Nacional de Satide,
estabel eceu as regras para apuraggo dareceita a ser utilizada como base de célculo do minimo constitucional e quais as despesas que podem ou ndo ser
consideradas como agdes e servigos publicos de salde.

Quanto as despesas, essa mesma norma determina que sejam consideradas no célculo as relativas a promog&o, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da
salide, incluindo:

| — vigilancia epidemiol dgica e controle de doengas;

Il —vigilancia sanitéria;

Il —vigilancianutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagdo alimentar, e a seguranga alimentar promovida no @mbito do SUS;
IV — educagdo para a saide;

V — salide do trabalhador;

V| — assisténcia a salide em todos os niveis de complexidade;

VIl — assisténcia farmacéutica;

VIl —atengdo a sallde dos povos indigenas;

I X — capacitacéo de recursos humanos do SUS;

X — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico em salide, promovidos por entidades do SUS;

XI — produgéo, aquisicao e distribui¢do de insumos setoriai s especificos, tais como medicamentos, imunobiol 6gicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos,

XI1 — saneamento bésico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores, a agoes proprias de pequenas comunidades ou em
nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitérios Especiais Indigenas (DSEI), e outras agdes de saneamento a critério do Conselho Naciona de Salide;

XI11 — servicos de satide penitencidrios, desde que firmado Termo de Cooperacdo especifico entre os 6rgéos de salide e os 6rgaos responsaveis pela
prestacéo dos referidos servigos.

XIV — atenc&o especia aos portadores de deficiéncia

XV — agbes administrativas realizadas pel os 6rgéos de salide no ambito do SUS e indispensaveis para a execugdo das agdes indicadas nos itens
anteriores.

As despesas que nao devem ser consideradas, segundo a resolucéo citada sfo asrelativas a

| — pagamento de aposentadorias e pensdes,

Il — assisténcia a salide que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

Il — merenda escolar;

IV — saneamento basico, mesmo o previsto no inciso X1 da Sexta Diretriz, realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, ainda que excepciona mente executado pelo Ministério da Salde, pela Secretaria de Salide ou por entesaela
vinculados;

V — limpeza urbana e remogao de residuos sdlidos (lixo);

VI — preservacao e corregdo do meio ambiente, realizadas pel os 6rgaos de meio ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;

V1| — agdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucdo das agdes e servicos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgaos
de Salide do SUS;

VIII — agBes e servigos publicos de salide custeados com recursos que nédo os especificados na base de célculo definida na primeira diretriz. (grifo nosso).

Assim, de acordo com a Portaria, a base de célculo para apuragdo do minimo constitucional a ser aplicada em agdes e servigos de salide nos Estados €
obtida da seguinte forma:

|| — Para os Estados:
(+) Total dasreceitas de impostos de natur eza estadual:

ICMS, IPVA, ITCMD.
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(+) Receitas de transferéncias da Unido:

Quota-Parte do FPE

Cota-Parte do | Pl — Exportagé@o

Transferéncias daLei Complementar n° 87/96 (Lel Kandir)

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte— IRRF

(+) Outrasreceitas correntes:

Receitada Divida Ativa Tributéria de Impostos, Multas, Juros de Mora e com Correcao Monetaria.

(-) Transfer éncias financeir as constitucionais e legais a Municipios:

ICMS (25%),

IPVA (50%),

I Pl — Exportacéo (25%),

(=) Base de Calculo Estadual

Considerando a forma de apuraggo da base de célculo restou demonstrado que ao longo do exercicio de 2016 o Estado do Maranhao aplicou 12,33%
(doze inteiros e trinta e trés centésimos por cento) dos recursos de impostos e transferéncias nas agdes e servigos de salide, cumprindo com a
determinagdo constitucional.

No periodo de 2013-2016, a andlise quanto a aplicagdo dos recursos em agoes e servigos de salide por programa demonstra o crescimento na subfuncéo A
tencao bésica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial da Vigilancia Epidemiol égica.

Considerando a dindmica das despesas em agles e servigos plblicos de salide (A SPS) observada nos exercicios de 2013 a 2016, conforme demonstrada
nainstrugéo processual, se constata uma sensivel diminuicdo dos valores despendidos, de modo que no exercicio de 2016 os valores aplicados nessa area
corresponderam ao equivalente a 77,49%, 68,34% e 78,08% dos valores das despesas realizadas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

N&o é demais esclarecer que no exercicio de 2013 a aplicacdo em agdes e servicos publicos de salide correspondeu a 22,93% da base de célculo,
alcangando no exercicio seguinte o percentual de 23,96%, e em 2015, um percentua de 19,88%, e inobstante tal reducéo, no exercicio de 2016 esse
percentual acangou somente 12,33%.

Mesmo com essa significativa reducéo, o Governo do Maranh&o cumpriu o percentual minimo a ser aplicado em despesas com agoes e servigos publicos
de salde.

11.3-DESEMPENHO ALCANGCADO

Foi enviado o Plano Estadual de Salide para a vigéncia nos exercicios 2016 a 2019 (Arquivo 1.40.01), desse modo foi possivel avaliar o desempenho da
Salide no exercicio com base nos dados consubstanciados no Relatdrio Anual de Gestéo.

Restou destacada nesta avaliacéo as agdes rel ativas a modernizagao e ampliacdo dos servicos de salde (agdo 3128) com indice de aplicagdo de 88%
(oitenta e oito inteiros por cento) dos recursos vinculadas a €l a, frisando-se que esta agdo é desenvolvida com recurso oriundo de uma parceria com o
BNDES.

De outro modo, e de forma deficitéria, destaca-se ainexecucéo total da acéo orcamentéria relativa ao combate ao cancer (agéo 4630) a qual tinha uma
previsdo inicial de recursos da ordem de R$ 756.000,00 (setecentos e cinquenta e seis mil reais) e ndo foi desenvolvida em razéo da auséncia de um
codigo que deveria ser gerada pela Secretaria da Receita Estadual.

Alerta-se que ainexecucdo total da agdo que visa o combate ao cancer no exercicio de 2016 € caso de reincidéncia, uma vez que essa mesma agéo
também ndo foi executada ao longo do exercicio de 2015 (Processo TCE/MA n° 5784/2016, arquivos digitais n° 1.03.00.b, 1.10.04 e 1.15.00), recebendo
naguele exercicio, créditos na ordem de R$ 1.000.000.00 (um milh&o de reais), os quais se somados aos créditos destacados no exercicio corrente (2016)
da ordem de R$ 756.000,00 (setecentos e cinquenta e seis mil reais), importam na ndo aplicacéo de R$ 1.756.000,00 em acOes desta natureza.

Certo que ndo se trata de uma mera acdo de governo. O Fundo Estadual de Combate ao Cancer instituido pela Constitui¢ao do Estado do Maranh&o (art.
51, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias) para vigorar até o ano de 2020, foi regulamentado pela Lei Complementar Estadual n° 170, de
15 de Dezembro de 2014, de modo que seu descumprimento ndo deve ser interpretado como uma simples inexecucdo de uma agédo do governo, e sim
como um descumprimento a uma norma Constitucional, por conseguinte de maior relevancia.

E inegével acompeténcia deste Tribunal de Contas para avaliagio dos programas de governo, e nesse particular, o programa de combate ao cancer (agdo
4630) jafoi descumprido por dois anos consecutivos, o que torna a situagdo ainda mais preocupante e de extremada gravidade face a necessidade da
execucdo das agdes do programa de salide constante no Plano Estadual de Salide, sob pena de causar danos irreparéveis a vida da popul agéo.

Para o exercicio de 2016, o orgamento inicial da funcdo Salde foi R$ 1.737.066.591,00 (um bilh&o, setecentos e trinta e sete milhdes, sessenta e seis mil,
quinhentos e noventareais), sendo aditivado para R$ 2.104.914.839,04 (dois bilh&es, cento e quatro milhdes, novecentos e quatorze mil, oitocentos e
trinta e nove reais e quatro centavos), dos quais foram empenhados o valor de R$ 2.015.205.683,12 (dois bilhdes, quinze milhdes, duzentos e cinco mil,
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selscentos e oitenta e trés reais e doze centavos) e liquidado R$ 1.799.437.715,38 (um bilh&o, setecentos e noventa e nove milhdes, quatrocentos e trinta
e sete mil, setecentos e quinze reais e trinta e oito centavos), representando 85,48% (oitenta e cinco inteiros e quarenta e oito centésimo por cento) da
despesa fixada e autorizada no orgamento.

O orgamento inicial dafungéo Saneamento foi de R$ 533.430.417,00, (quinhentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e
dezessete reais), alterado ao longo do exercicio para R$ 433.321.415,74 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, trezentos e vinte e um mil, quatrocentos e
quinze reais e setenta e quatro centavos), e desse valor foi empenhado o montante de R$ 363.422.747,96 (trezentos e sessenta e trés milhdes,
quatrocentos e vinte mil, setecentos e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos) e liquidados o valor de R$ 218.982.762,50 (duzentos e dezoito
milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reai's e cinquenta centavos) o que correspondeu a 50,53% (cinquenta inteiros e
cingquenta e trés centésimos por cento) da despesa fixada e autorizada no orgamento.

De um modo geral, os recursos aplicados na Fungdo Salide e Saneamento foram realizados através de cinco programas, destacando-se nessa seara 0
programa de atengéo integral a salide (programa n° 0559) e o programa de saneamento bésico (programa n° 0560).

Da andlise conclui-se que para o exercicio de 2016, a dotagdo orcamentériainicial dos programas destacados foi suplementada de R$ 1.737.066.591,00
(um bilh&o, setecentos e trinta e sete milhdes, sessenta e seis mil, quinhentos e noventa e um reais) para R$ 2.104.914.839,04 (bois bilhdes, cento e
quatro milhdes, novecentos e quatorze mil, oitocentos e trinta e nove reais e quatro centavos), sendo empenhado um percentual de 95,73% da despesa
fixada e liquidado 85,48% da despesa empenhada.

Também se extrai que dentre os programas elencados o maior volume foi concentrado nas agdes de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, com despesa
empenhada de R$ 1.581.030.210,10 (um bilh&o, quinhentos e oitenta e um milhdes, trintamil, duzentos e dez reais e dez centavos).

12. GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, € palitica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa plblica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.

A Constituicdo Federal de 1988, principal pilar de sustentagdo da assisténcia social da as diretrizes para a gestao das politicas piblicas, e aLe Organica
daAssisténcia Socia (LOAS), de 1993, que sofreu alteragdes da Lei n® 12.435/11, estabel ece os objetivos, principios e diretrizes das acoes.

Tais objetivos estdo definidos no art. 2° da Lel Federal n°. 8.742/93, aterada pelaLei n° 12.435 de 06.07.2011, que editou a Lei Organicada Assisténcia
Social (LOAS):

| —aprotegdo social, que visaa garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao:

¢ Daincidéncia de riscos, especialmente:

¢ A protecdo afamilia, amaternidade, ainfancia, a adolescénciae avelhice;

* O amparo as criangas e adol escentes carentes;

e A promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

¢ A habilitaco e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog&o de suaintegracdo a vida comunitaria;

e A garantiade 1 (um) sal&rio-minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia;

Il — A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizagoes e danos,

Il — adefesade direitos, que visaagarantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

A LOAS determina, que a assisténcia social sgja organizada mediante um sistema de descentralizag&o politico-administrativa para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, com comando Unico das aces em cada esfera de governo e com a participacéo da populagdo por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agfes em todos os niveis. E ainda, com base na primazia da responsabilidade do Estado na
condug&o da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Assim, a gestfo das agdes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo denominado Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), composto pelo poder publico e pela sociedade civil .

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) que foraimplantado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) organiza a oferta da assisténcia
socia em todo o Brasil, promovendo bem-estar e protecdo a familia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice. Tais agdes sdo baseadas nas
orientacOes da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Naciona de Assisténcia Social (CNAS).

Naformadefinidano art.17 daLei Federal n° 8.742/93 o Conselho Nacional de Assisténcia Social, 6rgéo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
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estrutura do 6rgéo da Administragdo Publica Federal é responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

No &mbito federal o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) esta regulamentado pelo Decreto 1.605/95, que tem como objetivo proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestagéo continuada e apoiar servigos, programas e projetos de assisténcia social.

Portanto, cada esfera de governo, obedecendo as diretrizes dessa lei, ficaresponsavel para estabelecer suas proprias politicas de assisténcia social, sendo
obrigatéria ainstituicao do Conselho de Assisténcia Socia nos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 8%, Lei 8.742/93).

O Governo do Estado do Maranhao atendeu aos requisitos exigidos naLOAS, haja vista, ainstituicdo do CEAS edo FEAS.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS assim como o FEAS, foram instituidos pelaLel Estadual n° 6.519, de 21 de dezembro de 1995,
regulamentado pelo Decreto n° 15.040 de 08 de agosto de 1996. Nos termos do art.1° do Decreto, o FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social, tem
por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de assisténcia social, executadas e
coordenadas pelo 6rgéo da administragdo publica estadual responsavel pela coordenacdo da politica de assisténcia social. Os recursos do Fundo seréo
administrados segundo o plano de aplicagdo elaborado pelo CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia Social.

Nos termos do art. 4° do citado Decreto, a gestéo do fundo € de responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitario e do
Trabalho — SEDESCT, sob orientagéo e controle do CEAS.

Em 2015, com o inicio de um novo periodo governamental, a gestdo da Unidade Gestorado FEAS (150903, fungéo 8 — Assisténcia Social) retornou a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Socia (SEDES), ficando sua coordenacdo a cargo da Secretaria Adjunta de Assisténcia Social (SAAS).

No émbito da politica de assisténcia social 0 Relatorio de gestéio do FEAS, apresentado pela SEDES, tem um enfoque exclusivo para as agdes do
programa de protecéo e promog&o social destacando treze agBes com suas respectivas metas fisicas. Para o desenvolvimento dessas agdes o Governo do
Estado destacou dotag&o orcamentéria, que ao final do exercicio alcangou um montante de R$ 488.482.924,40 (quatrocentos e oitenta e oito milhdes,
guatrocentos e oitenta e dois mil, novecentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos), dos quais foram empenhados despesas no valor de R$
332.148.299,87 (trezentos e trinta e dois milhdes, cento e quarenta e oito mil, duzentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos), conforme se
observa no detalhamento do desempenho da assisténcia social, destacado abaixo:

Desempenho da Assisténcia Social

Projeto/Atividade Dotago atualizadgDespesas Empenhadag”V I"H
Administragdo Geral 74.757.912,95 56.032.575,53 16,87% (74,95%
Assisténcia ao 1doso 1.048.986,82 913.102,64 0,27% [87,05%
Assisténcia Socia a Crianca e ao Adolescentg82.494.594,00 62.033.119,79 18,68% (75,20%
Assisténcia Comunitéria 46.225.279,90 35.991.483,04 10,84% (77,86%
Fomento ao Trabalho 2.892.116,83 2.661.595,40 0,80% [92,03%
Habitagdo Rural 0,00%
Habitagdo Urbana 0,00%
Saneamento Bésico Rural 23.199.348,85 22.625.417,88 6,81% [97,53%
Promog&o da Produgdo Agropecuéria 680.000,00 0,00 0,00%
Formacdo de Recursos Humanos 5.601.928,84 79.937,42 0,02% [1,43%
Previdéncia Béasica 928.363,00 927.935,19 0,28% [99,95%9
Previdéncia do Regime Estatutario 1.936.906,00 1.852.481,30 0,56% [95,64%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 154.164.000,00  [119.301.956,39 35,92% [77,39%
Alimentac&o e Nutricdo 93.653.487,21 29.309.367,48 8,82% [31,30%
Operaggo Especial 900.000,00 419.327,81 0,13% [46,59%
TOTAL 488.482.924,40  [332.148.299,87 100,009468,00%

Considerando os projetog/atividades desenvolvidas, evidencia-se que a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (35,92%) e a Assisténcia Social a Criangae
a0 Adolescente (18,84%) auferiram amaior parte dos recurso da Assisténcia Social. Por outro lado a Assisténcia ao 1doso correspondeu no exercicio a
0,27% (vinte e sete centésimos por cento) dos recurso empenhados.

No aspecto da promogdo ao acesso da popul agdio em situagdo de vulnerabilidade e risco social (programa de protecéo e promog&o social) restou
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demonstrado nainstrugdo processual uma execugdo orcamentéria de 33,20% (trinta e trés inteiros e vinte centésimos por cento), com destaque paraa
acao de protegdo socia basica (agdo 4800) com percentual de execugdo de 86,40% (oitenta e seisinteiros e quarenta centésimos por cento).

13. QUADRO DOS PROCEDIMENTOSLICITATORIOSREALIZADOSNO EXERCICIO

O procedimento licitatorio se destina a garantir a observancia do principio constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa paraa
Administragdo e em conformidade com os principios basi cos da legalidade, daigualdade, da probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O Processo Licitatério devera atender as exigéncias estabelecidas na legislagdo: artigo 37, XX, da CF/88 eaLei n° 8.666/93.

Consta na prestacdo de contas 0 demonstrativo sintético dos procedimentos licitatérios realizados no exercicio, por modalidade, inexigibilidade e
dispensa, ainda adesdo a Ata de Registros de Preco, por secretaria ou 6rgao equivalente, especificando o nimero do processo administrativo,
fundamentacdo legal, objeto, valor contratado, nome do contratado, prazo de contratagdo e autoridade responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa
TCE/MA n°26/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCE/MA n° 37/2015.

14. SISTEMA CONTABIL
14.1 -BALANGO ORGCAMENTARIO
O balango orcamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com arealizada.

Destaca-se no orgamento geral do Estado uma previsdo inicial de arrecadacdo no montante liquido de R$ 16.682.034.979,00 (dezesseis bilhdes,
seiscentos e oitenta e dois milhdes, trinta e quatro mil, novecentos e setenta e nove reais), sendo aditivado, por meio de créditos adicionais, importando
em um orgamento autorizado no final do exercicio no valor de R$ 17.648.908.782,04 (dezessete bilhdes, seiscentos e quarenta e oito milhdes, novecentos
e oito mil, setecentos e oitenta e dois reais e quatro centavos), dos quais foram arrecadadas receitas no montante6 de R$ 16.306.008.159,73 (dezesseis
bilhdes, trezentos e seis milhdes, oito mil, cento e cinquenta e nove reais e setenta e trés centavos), representando 92,40% (noventa e dois inteiros e
guarenta centésimos por cento) das receitas autorizadas.

De formamais analitica, destaca-se uma arrecadacdo de receitas correntes no montante de R$ 15.541.581.201,63 (quinze bilhdes, quinhentos e quarenta
e um milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, duzentos e um reais e sessenta e trés centavos), correspondendo a 95,32% (noventa e cinco inteiros e trinta
e dois centésimos por cento) do total das receitas arrecadadas; do mesmo modo, a arrecadagéo de receitas de capital alcangou o0 montante de R$
764.426.958,10 (setecentos e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e vite e seis mil, novecentos e cinquenta e oito reais e dez centavos),
correspondendo a 4,68% (quatro inteiros e sessenta e 0ito centésimos por cento).

No lado da despesa, no exercicio de 2016 foram empenhados val ores que alcangaram o montante de R$ 15.917.374.158,96 (quinze bilhdes, novecentos e
dezessete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, cento e cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos), sendo R$ 14.136.460.487,71 (quatorze
bilhdes, cento e trinta e seis milhdes, quatrocentos e sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e um centavos) relativo a despesa corrente,
correspondendo a 88,81% (oitenta e oito inteiros e oitenta e um centésimos por cento); e R$ 1.780.913.671,25 (um bilh&o setecentos e oitenta milhdes,
novecentos e treze mil, seiscentos e setena e um reais e vinte e cinco centavos), correspondendo a 11,18% (onze inteiros e dezoito centésimos por cento)
das despesas empenhadas no exercicio.

Das despesas totais, arubricarelativa a pessoal e encargos sociais foi a que mais utilizou recursos publicos dentro do grupo das despesas correntes,
alcangando um montante de R$ 7.887.768.380,83 (sete bilhdes, oitocentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e oitenta
reais e oitenta e trés centavos), equivalente a 55,79% (cinquenta e cinco inteiros e setenta e nove centésimos por cento).

Ja dentro do grupo de despesas de capital, os investimentos e a amortizagao da divida externa foram os grupos de despesas que mais utilizaram recursos
publicos, acangando, respectivamente, os valores de R$ 846.104.858,42 e R$ 550.670.776,40.

Importa destacar também que no exercicio de 2016 ocorreu insuficiéncia de R$ 1.342.900.622,31 (um hilhdo, trezentos e quarenta e dois milhdes,
novecentos mil, seiscentos e vinte e dois reais e trinta e um centavos) na arrecadagao das receitas previstas, no entanto tal insuficiéncia ndo ensgjou
deficit orcamentério face a mitigag&o das despesas orgamentérias, de modo que o balango orgamentario registrou um superavit de R$ 388.634.000,77
(trezentos e oitenta e oito milh8es, seiscentos e trinta e quatro mil e setenta e sete centavos).

14.2-BALANCO FINANCEIRO

O artigo 103 da Lei Federa n°. 4.320/64 estabel ece que 0 Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

O resultado financeiro demonstrado no balango financeiro do exercicio e disponivel para o exercicio seguinte importou em R$ 596.121.442,73
(quinhentos e noventa e seis milhdes, cento e vinte e um mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), e encontra-se devidamente
representado nos documentos junto aos autos da prestagdo de contas (conciliagles, extratos bancérios e outros). A seguir demonstra-se o resultado
financeiro do exercicio, paramelhor clareza:
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RESULTADO FINANCEIRO

(+) Saldo p/ Exercicio Seguinte 3.089.660.542,00

(-) Saldo do Exercicio Anterior (2015)  |2.493.539.099,27]

(=) Resultado Financeir o superavitario}596.121.442,73

14.3-BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia a posi¢éo estética do patrimonio e dos atos que tém potencialidade para aterélo no futuro (Ativo e Passivo
Compensados). Possibilita, ainda, o calculo do Resultado Financeiro do exercicio (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), que, caso positivo, servirade
fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Nos termos do artigo 105, da Lel Federal n® 4.320/64, o Balango Patrimonial sintetiza os bens, valores, créditos e obrigagdes da gestao administrativa,
evidenciando o saldo patrimonial do exercicio e as contas de compensagéo.

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais acusa um Resultado Patrimonial negativo da ordem de R$ -2.903.801.194,11 (dois bilhdes, novecentos e
trés milhdes, oitocentos e um mil, cento e noventa e quatro reais e onze centavos) e esta devidamente demonstrado no Balango Patrimonial como
“Resultado do Periodo”.

Com relagdo a composi¢éo dos bens e direitos (ativo), o Balango Patrimonial destaca que o total do ativo alcangou o valor de R$ 17.482.502.065,23
(dezessete hilhdes, quatrocentos e oitenta e oito milhdes, quinhentos e dois mil, sessenta e cinco reais e vinte e trés centavos), sendo o ativo ndo
circulante o grupo de maior representatividade, importando em 80,24% (oitenta inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) dos bens e direitos,
enquanto que o ativo circulante representou apenas 19,75% (dezenove inteiros e setenta e cinco centésimos por cento), equivalendo a R$
3.454.283.873,95 (trés bilhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, oitocentos e setenta e trés reais e noventa e cinco
centavos).

Registra-se também que dentro do subgrupo do ativo circulante, a conta contébil caixa e equivalentes de caixa concentraa maior parte dos valores,
correspondendo a 89,42% (oitenta e nove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) o que importaem um valor de R$ 3.089.120.528,54 (trés
bilhdes, oitenta e nove milhdes, cento e vinte mil, quinhentos e vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Considerando o subgrupo do ativo ndo circulante, a conta contabil imobilizado7 se destaca com um percentual de 63,03% (sessenta e trés inteiros e trés
décimos por cento), alcangando um valor de R$ 8.842.690.871,01 (oito bilhdes, oitocentos e quarenta e dois milhdes, seiscentos e noventa mil, oitocentos
e setenta e um reais e um centavo).

Relativamente a composi¢ao das obrigagdes (passivo), 0 Balango Patrimonial ressalta que o passivo circulante representa apenas 6,15% (seis inteiros e
quinte centésimos por cento) do total das obrigagdes, enquanto que o passivo ndo circulante alcanca o valor de R$ 29.272.545.123,08, representando
guase a totalidade do passivo registrado, quer sgja, 93,85% (noventa e trés inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento).

Com relagdo ao subgrupo do passivo circulante, as obrigacoes trabal histas, previdenciarias e assistenciais a curto prazo € a conta contabil que possui
maior representatividade, chegando a 57,31% (cinquenta e sete inteiros e trinta e um centésimos por cento) e relativamente ao subgrupo do ativo ndo
circulante, as provisdes alongo prazo € a conta que mais se destaca, alcangcando um percentual de 79,31% (setenta e nove inteiros e trintae um
centésimos por cento), alcangando o valor de R$ 23.216.478.790,79 (vinte e trés bilhdes, duzentos e dezesseis milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,
setecentos e noventareais e setenta e nove centavos).

Finalmente e decorrente da diferenca entre o ativo e o passivo o patrimonio liquido do Estado demonstrou-se deficitério em R$ -3.033.218.001,57 (trés
bilhdes, trinta e trés milhdes, duzentos e dezoito mil, um real e cinquenta e sete centavos), o que embora significativamente menor que o patrimdnio
liquido registrado no exercicio anterior (R$ 16.739.577.815,37) evidencia que o total dos bens e direitos que o Estado do Maranh&o possui se mostram
insuficientes para atender as obrigagdes, de forma que o passivo a descoberto acumulado é de R$ 13.711.013.782,71 (treze bilhdes, setecentos e onze
milhdes, treze mil, setecentos e oitenta e dois reais e setenta e um centavos).

14.4—ESCRITURAGAO.

Escrituracdo € a arte de representar graficamente, através de um sistema de contas, os fatos ou aquelas variagdes que se produzem sobre o patriménio. A
Escrituracéo dos fatos contabeis se desenvolve sob a 6tica da disposi¢do do art. 50 da LRF e dos arts. 86 a 89 da Lei 4.320/64.

O art. 86 da Lei n°4.320/64, particularmente, enfatiza: “A escrituracdo sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das
partidas dobradas’.

O TCE/MA através da IN n° 012/2005, art. 5°, 8§ 3° e 4°, instrui o0 seu jurisdicionado acerca de como deve proceder a escriturago contébil, e determina
no item 5 do anexo — | dareferida Instrucdo Normativa que compete ao 6rgéo de contabilidade do Estado informar através de relatério de seu titular,
expressareferéncia a regularidade dos documentos e comprovantes que deram origem aos registros contabeis; propriedade e regul aridade dos registros
contébeis, execugdo orcamentéria da despesa e sua regul aridade; execugdo or¢amentéria da receita e sua regularidade; e aos principais critérios contédbeis
adotados e outros aspectos relevantes que permitam melhor compreenséo das contas governamentais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 50 determina que a escrituracdo, além de obedecer as normas de contabilidade publica, deverd observar as
inscritas nesse artigo e incisos.

O relatdrio do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranh&o (arquivo 1.04.00), constante da prestagéo de contas, demonstra o desempenho da
Administragdo Pblica Estadual, no exercicio financeiro de 2016 quanto aos aspectos or¢amentarios, financeiros, patrimoniais, e do comportamento das
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contas publicas que compdem o Balango Geral do Estado. O citado relatério foi elaborado a partir das informagdes do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), sistema responsavel pela escrituragdo dos fatos contébeis ocorridos durante o exercicio.

De acordo com as informagdes apresentadas no Relatdrio da Contadoria, as demonstragdes contébei s estdo em conformidade com os dispositivos das leis
que disciplinam sobre amatéria, Lei Federal n®4.320/64, Lei n° 6.404/76 e Lei Complementar Federal n® 101/2000 — L RF.

14.5-RESPONSABILIDADE TECNICA

Os documentos contébeis (Balangos) que integram as prestagdes de contas do Governo do Estado encontram-se sob a responsabilidade do Senhor
Rodrigo Soares de Vasconcel os, Gestor do Tesouro e Contabilidade, inscrito no CRC/MA sob o n° 8015/0-1 e pela Sra. Téania Regina Gongalves Silva,
Superintendente da Contadoria Geral do Estado, inscritano CRC/MA sob o n° 7203/0-6, que garantem a regul aridade e legitimidade dos documentos
apresentados.

15. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O art. 70 da Constitui¢do Federal consagra o controle interno como imprescindivel ao funcionamento da Administragdo Publica, ao dispor que todos os
Poderes devem manté-lo como um sistema integrado, com afinalidade de avaliar o cumprimento das metas, bem como comprovar alegalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

Nesse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patrimoénio piblico, assegurar a adequacdo e a confiabilidade de seus dados
orcamentérios e financeiros, promover a eficiéncia e eficéacia operacional, além de fomentar o respeito e a observancia as politicas publicas fixadas pela
gest&o governamental.

Com o advento da L RF, destacou-se ainda mais aimportancia do controle interno dentre outros aspectos, no acompanhamento e no al cance das metas
estabelecidas naLDO, os limites e condicdes para a realizacao de operagdes de créditos, exigindo, em seu art. 54, parégrafo Unico, a assinatura das
autoridades responsaveis pela administraggo financeira e pelo controle interno no Relatério de Gestdo Fiscal .

No Estado do Maranh&o, o surgimento do Controle Interno do Poder Executivo deu-se inicialmente com a promulgagdo da Lei Delegada n® 04/68,
criando a Auditoria Geral do Estado, com afinalidade de verificar em todos os niveis, a aplicagao dos recursos publicos pel os érgéos e entidades do
Poder Executivo.

Ao longo dos anos, em razéo da necessidade de dar maior protego ao Patrimdnio Publico e mais transparéncia as agdes do Governo para a sociedade, foi
organizado o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, com fulcro naLel n® 6.895/96, composto pela Controladoria
Geral do Estado, como 6rgéo central, auxiliado pelos demais 6rgaos centrais e setoriais dos sistemas de finangas, contabilidade, plangjamento e
administracdo e pelas auditorias internas e control adorias dos 6rgéos da administracéo indireta.

A partir da organizacdo desse Sistema, houve uma expansdo das atividades da Controladoria para avaiar o cumprimento das metas estabelecidas no
plano plurianual e a execugdo dos programas governamentais, além de comprovar alegalidade e avaliar a eficiéncia e eficicia da gestdo. Essas
atribuicles foram ratificadas pela Lei n° 8.559, de 28 de dezembro de 2006.

Em 2015, aLei Estadual n° 10.204/2015 criou a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle (STC), com diversas atribui¢des, tais como o sistema
de controle interno, o sistema de controle social, a corregedoria, a ouvidoria e a transparéncia do Estado. Especificamente, a competéncia sobre as
atribuicBes do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno é da Secretaria Adjunta de Controle Interno em substitui¢do da Controladoria-Geral do
Estado.

O Relatdrio do Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, do presente exercicio, registra que o resultado de sua andlise € obtida por
meio de pesquisas a0 sistema integrado de administragdo financeira para estados e municipios (SIAFEM) e ao sistemainformatizado de plangjamento,
controle e avaliagdo das agbes do governo do Estado do Maranhao (SISPCA).

16. AQOES DO GOVERNO.

As agdes do Governo foram demonstradas de acordo com as informagdes solicitadas no item 4, do anexo 1, daIN TCE/MA 12/06, destacando-se as
seguintes:

16.1-ATENDIMENTO AOSLIMITES CONSTITUCIONAIS

De acordo com o que foi analisado neste relatério, o governo estadual cumpriu com os limites estabel ecidos na Constituicao Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagéo a aplicagéo de recursos de impostos e transferéncias nas agdes de Educagdo e Salde.

16.2—ATENDIMENTO ASMETASESTABELECIDASNA LEI DE DIRETRIZESORGCAMENTARIAS

Quanto as previsdes do Anexo de Metas Fiscais, cumpre observar que restou evidenciado nainstrucdo processua que o Governo do Estado al cangou
bons resultados na realizacéo das metas estabel ecidas.

O resultado primério, inicialmente previsto de forma deficitaria, no final do ano restou superavitario, alcancando o valor de R$ 533.455,547,00
(quinhentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e sete reais).

A receita priméria arrecadada foi 13,28% (treze inteiros e vinte e oito centésimos por cento) superior a meta prevista e em comparagéo com areceita
priméria do exercicio anterior acumulou um aumento de 17,14% (dezessete inteiros e quatorze centésimos por cento).

Por outro lado, a despesa priméria superou em 6,40% (seis inteiros e quarenta centésimos por cento) a prevista e que, quando comparada ao exercicio
anterior também demonstrou-se superior em 11,02% (onze inteiros e dois centésimos por cento)
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Destaca-se que a meta fiscal estabelecidana LDO previaum acréscimo de R$ 371.051.001,00 (trezentos e setenta e um milhdes, cinquenta e um mil, um
real) no saldo da divida pablica, no entanto ocorreu uma diminuicdo desse saldo em R$ 989.506.249,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos
e seis mil, duzentos e quarenta e nove reais), todavia, considerando a divida publica consolidada destaca-se um aumento de 13,01% (treze inteiros e um
centésimo por cento) em relacdo a meta prevista e com relagéo a divida consolidada liquida observa-se uma reducéo de 2,89 (dois inteiros e oitenta e
nove centésimos por cento).

16.3 CUMPRIMENTO DOS PROGRAMASPREVISTOSNA LEI ORCAMENTARIA ANUAL QUANTO A LEGALIDADE,
LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE E ATENDIMENTO DE METAS, ASSIM COMO A CONSONANCIA COM O PLANO
PLURIANUAL E A LEI DE DIRETRIZESORGCAMENTARIAS

A elaboracdo do orgamento cumpriu 0s preceitos constitucionais de legalidade e | egitimidade, estabel ecidos constitucionalmente, no entanto ainstrucéo
processual demonstrou patentemente que das diversas agdes previstas no PPA a agdo de combate ao cancer (acdo 4630) restou descumprida, sendo
necessario a adogao de medidas corretivas urgentes.

16.4-MEDIDASADOTADAS PARA O RETORNO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL, SE EXCEDENTE, AO RESPECTIVO LIMITE

Durante todo o exercicio a despesa de pessoal do Poder Executivo, incluindo a administracéo direta e indireta, esteve dentro do limite imposto pela LRF,
ndo havendo necessidade da adogdo de medidas de contingenciamento, conforme dados coletados do RGF e RREO.

16.5—MONTANTE DOS GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA DOS ORGAOSE ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA, INCLUSIVE DASEMPRESAS PUBLICASE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS

O gasto com publicidade e propaganda da administragdo publica no exercicio de 2016, foi de R$ 37.207.913,35 (trinta e sete milhdes, duzentos e sete
mil, novecentos e treze reais e trinta e cinco centavos), 0 que representa 0,20% (vinte centésimos por cento) do or¢amento autorizado (arquivo digital
1.03.00d — despesa com publicidade).

16.6 — VALORES DOS PRECATORIOS JUDICIAIS, EVIDENCIANDO A MOVIMENTAGAO DESSA DESPESA JUNTO ASENTIDADES
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

De acordo com o exposto neste relatério o Governo do Estado descumpriu o art.100, 85° da Constitui¢do Federal que traz comando obrigatério de
inclusdo no orgamento de verba necesséria ao pagamento de débitos referentes a precatdrios, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

Por consequéncia, o artigo 168 da Constituigdo Federal também deixou de ser cumprido, pois 0 Governo do Estado deixou de repassar os duodécimos
correspondentes as dotagdes orcamentérias dos precatdrios.

16.7 — GESTAO SAUDE.

Para o exercicio de 2016, a dotacdo orcamentariainicial dos gastos inerentes as agles e servigos publicos de salide foi suplementadaem 21,17% (vintee
um inteiros e dezessete centésimos por cento), alcancando o valor de R$ 2.104.914.839,04 (dois bilhdes, cento e quatro milhdes, novecentos e quatorze
mil, oitocentos e trinta e nove reais e quatro centavos), sendo liquidadas despesas equivalentes a 85,48% (oitenta e cinco inteiros e quarenta e oito
centésimos por cento) da despesa empenhada.

Dentre os programas elencados da Salide extrai-se que na distribui¢&o dos recursos o maior volume foi concentrado nas agdes de assisténcia hospitalar e
ambulatorial, com empenhos de despesas no valor de R$ 1.581.030.210,10 (um bilh&o, quinhentos e oitenta e um milhdes, trinta mil, duzentos e dez reais
e dez centavos), correspondendo a um percentual de 78,45% (setenta e oito inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) do valor destacado no
orcamento para os programas de salide e saneamento.

16.8— GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Restou demonstrada na instrugéo processual que as politicas de assisténcia socia e do sistema Unico de assisténcia socia estdo implantadas em todos os
municipios do Estado do Maranh&o, dispondo de uma extensa rede de atendimento socioassistencial organizada em dois niveis de protegéo (protecéo
social bésica e protecdo social especial de alta e média complexidade)

A dotag8o orcamentériainicia do programada Assisténcia Social foi suplementado em 67,99% (sessenta e sete inteiros e noventa e nove centésimos por
cento), restando empenhadas despesas correspondentes a R$ 332.142.299,87 (trezentos e trinta e dois milhdes, cento e quarenta e dois mil, duzentos e
noventa e nove reais e oitenta e sete centavos), representando 74,05% (setenta e quatro inteiros e cinco centésimos por cento) da dotagdo autorizada para
0 exercicio.

Considerando esse contexto, observou-se que 0s programas que mais receberam recursos publicos foram os destinados a assisténcia hospitalar e
ambulatorial com despesas empenhadas de R$ 119.301.956,39 (cento e dezenove milhdes, trezentos e um mil, novecentos e cinquenta e seisreais e trinta
e nove centavos) e a assisténcia social a crianca e ao idoso com despesas empenhadas de R$ 62.033.119,79 (sessenta e dois milhdes, trinta e trés mil,
cento e dezenove reais e setenta e nove centavos).

17. TRANSPARENCIA FISCAL

17.1 - AGENDA FISCAL

O Estado do Maranh&o encaminhou para exame, por meio documental, dados rel ativos aos Relatérios de Gest&o Fiscal do Poder Executivo referentes aos
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2016 e aos Relatérios Resumidos da Execuggo Orgcamentéria dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres de 2016, em atendimento ao
prescrito naLei Complementar Federal n°® 101/2000 e na Instrugéo Normativa TCE/MA n° 008/2003.

Os Relatdrios de Gestéo Fiscal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres e os Rel atérios Resumidos da Execugéo Orcamentéria dos 1° ao 6° bimestres foram enviados
e publicados dentro do prazo estabelecido pelalN TCE/MA n° 008/2003 (Relatério de Informagdo Técnica n® 2500/2017 — SUCEX2/UTCEX1.
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De acordo com aLei Complementar n® 131/2009, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, foi determinada a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e com base nisso restou demonstrado nainstru¢do do processo que o Governo do Estado cumpriu as determinaces contidas no art. 48 e
48-A daLRF.

17.2—-POSTURA ANTE OSALERTAS.

Durante o exercicio ndo foi emito aertas, umavez que os mesmos somente sdo emitidos quando ha uma tendéncia ao descumprimento de indices,
conforme determinaaLei Complementar n® 101/2000, e no caso especifico de 2016 restou evidenciado o cumprimento dos indices relativos a aplicacao
dos recursos do FUNDEB na Educagao Bésica e também o cumprimento na aplicagdo minima dos recursos do FUNDEB destinados a remuneragao dos p
rofissionais do magistério na educagao basica, assim como o cumprimento dos gastos rel ativos & manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).
17.3-DASAUDIENCIASPUBLICAS

O art. 9, § 4°, daLe de Responsabilidade Fiscal estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrarae
avaliard o cumprimento das metas fiscai s de cada quadrimestre em Audiéncia Publica na comisséo referidano § 1° do artigo 166 da Constitui¢éo ou

equivalente nas Casas L egidativas estaduais e municipais.

O gestor enviou ao Tribunal de Contas cdpia das atas das audiéncias publicas referentes ao 1° e 2° quadrimestres e realizadas em 01/07/2016 e
11/11/2016 (arquivo digital 1.41.00), respectivamente, atendendo aos prazos definidos no art. 9°, 8 4°, daLei de Responsabilidade Fiscal.

N&o foi remetida copia da Ata de Audiéncia Piblicarelativa ao 3° quadrimestre de 2015. Constando, apenas, nareferida peca digital, copiado oficio n°
062/2016-GG, de 02 de fevereiro de 2016, onde solicita ao Presidente da Assembleia L egislativa a disponibilizac&o de data para a realizagdo dareferida
audiénciapublica. Assim, o Poder Executivo néo faz prova do cumprimento desta obrigacao legal.

17.4— GESTOR RESPONSAVEL E RESPECTIVA REM UNERAQAO ANUAL

Durante o exercicio de 2016, o Governo do Estado do Maranhao teve como gestor o Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa.

Quanto aremuneracdo do Gestor, a Constitui¢ao Estadual estabelece que a fixagdo do subsidio sejafeita em cada exercicio financeiro:

Art. 31: E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

(-]

V —fixar, em cada exercicio financeiro, a remuneracéo do Governador e do Vice-Governador do Estado e dos Secretérios de Estado ou ocupante de
cargo equivalente, observado o disposto na Constituicéo Federal; (grifo nosso).

A Congtituicdo Federal determina que somente podera ser fixado e alterado por lei especifica de acordo com o art. 37, inciso X e de acordo com os
documentos analisados (arquivos digitais 1.33.00), foi constatado o envio da Lei n° 10.184 de 23 de dezembro de 2014, fixando o subsidio mensa do
Governador do Estado para o exercicio de 2015, em R$ 15.915,40 (quinze mil, novecentos e quinze reais e quarenta centavos). O subsidio do Vice-
Governador foi fixado em R$ 14.198,18 (quatorze mil, cento e noventa e oito reais e dezoito centavos) e por fim o subsidio dos Secretérios de Estado em
R$ 11.154,24 (onze mil, cento e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), permanecendo inalterados para o exercicio de 2016.

18. RECOMENDAGCOES.

O Governador do Estado cientificado das recomendag@es relativas as contas do ano de 2015, apresentou defesa em 13/04/2017, informando que notificou
0s gestores dos respectivos 6rgéos, razéo pela qual a Unidade Técnica de Controle Externo | entendeu que tais recomendagfes devem ser andlisadas em
conjunto com a prestacdo de contas do exercicio de 2017

Com relagdo as recomendagdes do atual exercicio, a Unidade Técnica de Controle Externo | apresentou as seguintes recomendagdes:
RECOMENDAGCAO 1: (item 2.3 - Demonstrativo dos impostos rateados): avalie a atual forma de distribuicéo do ICMS entre os municipios do Estado,
adotando critérios que permitam a equidade e incentivo ao desenvolvimento dos municipios conforme exaustivamente comentado neste subitem, e
reveja, se possivel, o projeto de lei encaminhado a Assembleia L egislativa do Maranhgo, visto a necessidade de estudos mais aprofundados quanto as
demandas e mazel as existentes nas comunas maranhenses.

RECOMENDAGCAO 2: (item 2.4.1 — Dos beneficios fiscais):

2.4.1 a) realize agdes de fiscalizaggo sobre os contribuintes que usufruam de incentivos ou beneficios fiscais do Estado, com vistas aevitar situagdes de
fruicéo indevida dessas vantagens;

2.4.1 b) inclua na elaborag&o do projeto de lei orgamentéria, o impacto das receitas, rentincias, anistias, remissdes, subsidios, isengdes e beneficios de
qualquer natureza, de forma mais aproximada possivel, nos moldes do artigo 136, 86°, da Constitui¢ao Estadual;

2..4.1c) realize estudos acerca dos mel hores métodos de avaliagdo para as estimativas de rentincias de receitas, avaliando os impactos econdmicos
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RECOMENDACAO 3: (Subitem 3.6.2 — Registro de divida de precatérios) - regularize o pagamento de precatérios, em obediéncia ao que determina a
EC n° 94/2016.

RECOMENDAGCAO 4: (item 5.6 — Estrutura patrimonial para preservagéo do Patriménio Pablico) - elabore um relatério que discrimine os projetos
novos, os projetos em andamento e as despesas de conservagao do patrimonio, bem como sejam criadas rubricas na LOA ou Anexo especificos
evidenciando o or¢amento dos projetos em andamento e das despesas com conservagao do patrimdnio, visando o atendimento do que determina o art. 45
daLRF e o disposto no art. 18 daLDO.

19. RESUMO DAS OCORRENCIAS

Apbs adevida andlise das contas objeto dos autos, a Unidade Técnica de Controle Externo | constatou remanescentes as seguintes ocorréncias:

Item 4.2 — Demonstracao dos servigos de ter ceir os.

Inexisténcia de lei ou ato normativo especificando os casos passiveis de terceirizagdo no Estado do Maranh&o, conforme solicitado pelaIN TCE/MA n°
12/2005, anexo |, item 35;

8.3.1— Limite constitucional a Fapema.

Fixag&o de dotacao e aplicagdo de recursos pela FAPEMA em percentuais correspondentes a 0,24% e 0,21%, respectivamente, da receita corrente anual,
portanto em valor inferior a0,5 % da RCA, descumprindo o art. 234, § 6° da Constituicéo Estadual;

9.3.1.1 — Acdo de Combate ao Cancer.

Descumprimento dos art. 51 do ADCT da CE/MA, agravada pela falta de execugéo da acéo Combate ao Cancer (4630).
20.VOTO

20.1. DO RELATORIO

Versam os autos do presente processo sobre a prestag@o de contas anual do Governo do Estado do Maranh&o, de responsabilidade do Excelentissmo
Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A andlise técnica realizada contemplou a fiscalizag8o contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, em observancia ao disposto no artigo
70 da Constituicgo Federal, e no artigo 171 da Constituicdo Estadual, cujo resultado esta consubstanciado no Relatério de Instrugdo (RI) n° 9571/2017
UTCEX1.

Em atenc&o aos principios do contraditorio e da ampla defesa previstos na Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso LV), o Excelentissimo Senhor Flavio Dino
de Castro e Costafoi citado por meio do oficio de citagdo n° 295/2017/GCONS7/JWLO para, no prazo de 30 dias, apresentar alegactes de defesa e/ou
razGes de justificativas relativas as irregul aridades constatadas no RI supracitado.

Foi juntado o AR que comprova a efetiva citacao do responsavel.

O Ministério Publico de Contas se manifestou mediante o Parecer n® 102/2018-GPROC3, dalavrado Procurador Paulo Henrique Aralijo dos Reis, no
sentido de que o Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o emita parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das Contas, apos seja encaminhada a
Assembleia Legislativa nos termos do art. 8° da Lei Estadual n° 8.258/2005 combinado com o art. 31, X| da Constitui¢gdo Estadual.

A inclusdo do processo em pauta extraordinaria e sua divulgagdo, ocorreram observando-se o estabel ecido na Lei Organica e no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

E o relatdrio.

20.2-FUNDAMENTACAO

20.2.1 — Da tempestividade

A contado Poder Executivo Estadual referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e
Costa, foi encaminhada a Assembleia Legislativa por meio do oficio n°. 010/2017, datado de 16 de marco de 2017, portanto, dentro do prazo estabelecido
no art. 64, X1V, da Constituicéo Estadual.

A referida conta também foi encaminhada ao Tribunal de Contas pelo Excel entissimo Senhor Governador do Estado Senhor Flavio Dino, por meio do
oficio n® 045/2017, sendo protocolizada em 31 de margo de 2017.

Desta forma, resta tempestiva a entrega da presente conta.

20.2.2 — Da competéncia par a apr eciacdo das contas do Governo do Estado

O art. 71, |, da Constituicdo Federal, estabel ece que o controle externo a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&o, cuja competéncia constitucional, dentre outras, € apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da RepUblica, mediante a

emissao de Parecer Prévio.
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Este preceito constitucional esta diretamente relacionado com o comando inserido no inciso X, do art. 49 da Carta Magna, que atribuiu competéncia ao
Congresso Nacional parajulgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de
Governo.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar osrelatorios sobre a execugao dos planos de governo;

Este modelo foi imposto aos demais entes federativos pela dicgdo do art. 75 da Constituigdo Federal, sendo de observancia obrigat6ria, como bem
ressalta o STF em diversas oportunidades que foi solicitado a se manifestar sobre a quest&o, a exemplo dos seguintes julgados:

“ Acéo direta de inconstitucionalidade — Constitui¢do do Estado da Paraiba — tribunal de contas estadual — limitac&o de seus poderes — instituicéo de
sistema de aprovagoes fictas — divergéncia com o model o federal — medida cautelar — deferimento parcial

— com a superveniéncia da nova constitui¢éo, ampliou-se, de modo extremamente significativo, a esfera de competéncia dos tribunais de contas, os
quais foram investidos de poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente opgdo politica feita pelo legislador constituinte, arevelar a
inquestionavel essencialidade dessa instituicao surgida nos albores da repUblica. A atuagdo dos tribunais de contas assume, por isso, importancia
fundamental no campo do controle externo e constitui, como natural decorréncia do fortalecimento de sua agéo institucional, tema de irrecusavel
relevancia. O regramento dos tribunais de contas estaduais, a partir da constituicao de 1988 — inobstante a existéncia de dominio residual para sua
auténoma formulacgéo — e matéria cujo relevo decorre da nova fisionomia assumida pela federacao brasileira e, também, do necessério confronto dessa
mesma realidade juridico institucional com a jurisprudéncia do supremo tribunal federal, que, construida ao longo do regime constitucional precedente,
proclamava a inteira submissio dos estados-membros, no delineamento do seu sistema de controle externo, ao modelo juridico plasmado na Carta da
Republica

— aimpugnacao ao vocabulo ‘apreciar’ , empregado pela constituicéo estadual em substituicdo ao termo ‘julgar’ , adotado pela Carta Federal quanto
amesma atribuicao do tribunal de contas, nao da lugar a sua suspensdo liminar, sob pena de virtual desaparecimento da fungéo de controle que o
dispositivo contempla.” (ADI 215 PB, Min. CELSO DE MELO, Pleno, Julgamento: 7/6/1990, DJ 3/8/1990)

“ Contituigdo do Estado do Tocantins. EC 16/2006, que criou a possibilidade de recurso, dotado de efeito suspensivo, para o Plenario da Assembleia
Legidlativa, das decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua competéncia de julgamento de contas (8 5° do art. 33) (...). ACF
€ clara ao determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que conformam o modelo federal de organizacdo do TCU sdo de observancia
compulsdria pelas Constituigdes dos Estados-membros. Precedentes. No ambito das competéncias institucionais do Tribunal de Contas, o STF tem
reconhecido a clara distingao entre: 1) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anual mente pelo chefe do Poder
Executivo, especificada no art. 71, |, CF/1988; 2) e a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, definida no art. 71,
I1, CF/1988. Precedentes. Na segunda hipotese, o exercicio da competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas néo fica subordinado ao crivo
posterior do Poder Legislativo.” (ADI 3.715-MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgamento em 24/5/2006, Plenério, DJ de 25/8/2006).

Assim, em atengdo a simetriaimposta pelo Texto Constitucional Federal, o art. 51, I, da Constituiggo do Estado do Maranh&o estabelece que o controle
externo, acargo da Assembleia Legislativa do Maranh&o, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete apreciar as contas
prestadas do Governador do Estado mediante a emissdo de parecer prévio. Texto esse, também referendado pela normatizagéo desta Corte de Contas,
conforme dispde o art. 1°, |, daLei n° 8.258, de 06 de junho de 2005, c/c o art. 1°, |, do Regimento Interno.

Destarte, em que pese o julgamento das contas do Governador ser atribuicéo privativa do Poder Legislativo Estadual, compete ao Tribunal de Contas do
Estado emitir o respectivo parecer prévio, que embasara o julgamento politico por parte do Parlamento Estadual.

20.2.3 Do mérito.

O processo de contas se revelanormal quanto ao procedimento da andlise técnica, naqual se efetivou o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acOes governamentais, avaliando-se 0s aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais, e demais indicadores representativos do desempenho
governamental no periodo, de modo a consubstanciar o julgamento politico da Casa Legislativa e, em Ultima andlise, da propria sociedade como um
todo.

Segundo a andlise de mérito das presentes contas, apds a apreciacao da documentagdo de defesa apresentada pelo Governador, a Unidade Técnica deste
TCE/MA entendeu pela manutencdo das ocorréncias descritas nos seguintesitens:

Item 4.2 — Demonstragdo dos servigos de terceir os. Inexisténciade lei ou ato normativo especificando os casos passiveis de terceirizacdo no Estado do
Maranh&o, conforme solicitado pelalN TCE/MA n° 12/2005, anexo |, item 35;

Item 8.3.1 — Limite constitucional a FAPEMA. Fixagao de dotago e aplicacdo de recursos pela FAPEMA em percentuais correspondentes a 0,24% e
0,21%, respectivamente, da receita corrente anual, portanto em valor inferior a 0,5 % da RCA, descumprindo o art. 234 da Constitui¢do Estadual;

Item 9.3.1.1 — A¢do de Combate ao Cancer. Descumprimento dos art. 51 do ADCT da CE/MA, agravada pela falta de execucéo da agdo Combate ao
Cancer (4630).

Ja o Ministério Piblico de Contas coadunou com a conclusdo do Relatério de Instrugdo oriundo da Unidade da Secretaria de Controle Externa deste
Tribunal de Contas e inobstante tal Relat6rio ndo descrever na sua conclusdo, fez constar, no seu corpo, aertarelativo a concessdo de beneficios fiscais
sem a aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Relativamente a este fato e ap6s analisar os argumentos da defesa, ainstrucéo o deu por sanado, no entanto, entendeu por aertar o gestor sobre a
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necessidade de incluir o demonstrativo referenciados no art. 165, § 6°, da Constituic@o Federal e no art. 136, § 6° da Constitui¢&o do Estado, que diz
respeito aregionalizagdo dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isencdes, anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria
e crediticia

No que diz respeito a gestdo de pagamento de precatorios o parecer do Ministério Publico de Contas destaca que a exegese do art. 100, § 5°, da
Constituicao Federal é peremptoria e cristalina, de modo aimpor ao Gestor ainclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necesséria
ao pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciais apresentados até 1° de julho, fazendo-se 0
pagamento até o final do exercicio seguinte.

Concluiu o Ministério Pdblico de Conas que toda a atividade financeira do Estado é regida por normas de Direito Plblico, devendo se subordinar ao
ordenamento juridico, sendo injustificavel o ndo pagamento integral da divida com precatdrios ao longo do exercicio, pugnando por recomendar ao
governo o saneamento e a regularizacao de suas obrigaces rel acionadas aos precatorios pendentes de pagamentos.

Diante desse fato, destaco que com o advento da Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, restou alterado os arts. 101 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, postergando para 31 de dezembro de 2020, o prazo para pagamento dos precatdrios pel os entes da federagdo
gue em 25 de mar¢o de 2015 se encontravam em mora no pagamento, o que retira desta ocorréncia airregularidade, no entanto, cabe destacar que,
mesmo com a nova prorrogacdo do prazo para pagamento da mora de precatérios, concedida pela vigéncia da Emenda Constitucional n® 99/2017, torna-
se necessario que o Governo continue mantendo o esforgo para o pagamento desta divida.

Merece destague também que no exercicio de 2016, o Estado do Maranh&o realizou pagamentos de precat6rios no montante de R$ 295.986.228,87
(duzentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e oito reais e oitenta e sete centavos), ndo podendo a atual gestéo
ser responsabilizada pelo ndo cumprimento integral dos precatorios, eis que tais descumprimentos ja vem se estendendo ao longo dos tempos. No que se
refere ao exercicio de 2016, cumpre salientar que a atual gestéo herdou um consideravel volume de dividas judiciais (precatorios), sem falar que a
maioria dos Estados vem tendo dificuldades com o pagamento de dividas com precatérios, face a queda da arrecadacao e da capacidade financeira,
principalmente nos Ultimos anos, por conta da grave crise econdmica que o pais enfrenta, o que tem prejudicado o cumprimento integral do passivo
judiciario.

Embora haja o dever constitucional da quitacdo dos precatorios, com sua previsdo orgamentéria em cada exercicio, ha também que se considerar a
conjuntura econdmica e a capacidade financeira do Estado, de modo a ndo prejudicar sua as politicas sociais e 0 seu equilibrio fiscal.

O Ministério Publico de Contas ainda adicionou ao seu parecer, sugestdo relativa a elaboracéo de relatorio especifico e acriagdo de rubricana L el
Orcamentéria Anual com fins a discriminar novos projetos, os projetos em andamento e as despesas de conservagao do patrimonio, tudo em atengéo ao
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao disposto no art. 19 daLei de Diretrizes Or¢amentérias.

No concernente a Gestao da Educagéo, o Ministério Pablico de Contas alerta sobre a necessidade de se proceder a avaliagdo do Plano Estadual de
Educacao, haja vista a auséncia de andlise ou justificativa para ainexecugéo ou o desempenho abaixo de algumas agles, ex vi, aagdo relativaa Ciéncia,
Pesquisa e Aplicagdo de Tecnologias (A¢éo n° 4815) e aagdo de Formagdo Continuada no Ensino Fundamental (A¢ao n° 4738) e no Ensino Médio
(Agao n° 4729).

Com efeito, em razéo dos fatos referenciados e tidos como n&o sanados por ocasido da defesa apresentada, considerando sobretudo e muito
principalmente a manifestacdo do Ministério Pablico de Contas é pertinente que se fagam ponderactes.

E ricade informag&o ainstrugZo processual, digno de mérito o trabalho desenvolvido pela Unidade da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o, assim como a atuacdo do Ministério Publico de Contas, e relativamente as ocorréncias destacadas no parecer do parquet
de Contas, destaco que todas as sugestdes e al ertas possuem natureza administrativa e visam aprimorar a gestdo publica, ndo ensejando ocorréncia que
macule as Contas de Governo em aprego, o entanto, considero efetivar as sugestdes promovidas pelo Ministério Plblico de Contas no sentido de aertar
0 Gestor das Contas de Governo para que continue envidando esforgos no sentido de regularizar o pagamento da divida oriunda de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatérios judiciais, assim como proceda a avaliagdo do Plano Estadual de Educagao.

Pertinente agora a ocorréncia remanescente e discriminada no Relatério de Instrugdo no item 4.2 — Demonstracao dos ser vicos de ter ceir os, o qual
materializou a exigéncia contida na Instrucéo Normativa TCE/MA n° 12/2005 (anexo |, item 35), apresentando como ocorrénciaainexisténciadelei ou
ato normativo especificando os casos passiveis de terceirizagdo no Estado do Maranho, destaca-se que a defesa argumentou que a Lei Estadual que
instituiu o Cadigo de LicitagBes e Contratos do Estado do Maranhdo (Lei Estadual n® 9579/2012) trazia os casos passiveis de terceirizagdo (art. 27 e 28).

Tal normafoi regulamentada pelo decreto n° 28.815/2013, e enumerava que 0s servicos continuados passiveis de terceirizagdo eram os servigos de apoio
arealizacao de atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do érgéo ou da entidade (art. 20).

Sucede que o codigo de licitagdo foi revogado pela medida provisoria n® 205, de 8 de julho de 2015, oportunamente convertidana Lei Estadual n°
10.295, de 19 de agosto de 2015, razdo pelaqual inexistiu no ambito do Estado do Maranhdo norma que dispunha sobre a ocorréncia registrada até a
aprovagdo daLei Estadual n° 13.429, de 31 de marco de 2017.

Certo é que a faculdade para contratagdes temporérias encontra-se guarida constitucional, todavia a norma contida no art. 37, IX, CF/88 éo que a
doutrina chama de norma de eficéacia limitada de aplicabilidade mediata. Quis o legislador constitucional atribuir ao ente federativo a escolha dos casos
que poderiam ser supridos por este tipo de contratagdo. No caso vertente, alegislacdo local que previu os servigos passiveis de contratagdo temporéria
(Lei Estadual n° 9579/2012) restou revogada (Lei Estadual n° 10.295/2015), razéo pela qual o Governo Estadual ndo poderia realizar novas contrataces,
em ateng&o, sobretudo, a0 principio dalegalidade estrita.

No entanto, entendo que a aprovagdo da Lei Estadual n® 13.429/2017, restabel eceu a possibilidade de contratagdo temporaria no ambito dos poderes do
Estado do Maranh&o, entretanto e em face do vacuo normativo observado no exercicio de 2016, a quantificacdo das contratagdes processadas sem norma
local deve ser levantada nainstrucéo das Contas de Gest&o, individualizando as condutas, identificando os responséveis e quantificando eventuais valores
despendidos sem autorizag8o legal .
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Sendo aocorréncia registrada na instrugdo processual, considero que na origem tal circunstancia esta mais vinculada as Contas de Gestdo, de modo
que para constitui-la deve-se primeiro fazer um levantamento acerta da existéncia ou ndo de contratactes no periodo compreendido entre a revogagdo da
lei de licitagBes do estado e a aprovacéo da Lei Estadual n° 13.429/2017, deixando clarificado de fato, se nesse intervalo de tempo existiu novas
contratagdes ou somente ocorreu a manutencgao das contratacoes realizadas sob os moldes da lei de licitagdo vigente anteriormente.

Assim, tenho por bem desconsiderar a ocorréncia registrada pela Unidade Técnica, entendendo por remeter o fato aos relatores das Contas de Gestéo do
exercicio de 2016, para andlise quanto quantificagdo e individualizag8o de responsabilidade acerca da ocorréncia registrada no item 4.2, do Relatério de
Instru¢do n° 9.571/2017 — UTCEX |, ratificada no Relatorio de Instrucéio n® 11.710/2018 (defesa).

Jaoltem 8.3.1— Limite constitucional a FAPEMA do Relatério de Instruggo, diz respeito afixagdo e aplicacdo de despesa pela Fundagdo de Amparo
a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico do Estado do Maranh&o (FAPEMA) em percentual correspondente a 0,24% e 0,21% da Receita
Corrente Anua (RCA), contrariando o disposto no art. 234, § 6°, da Constitui¢go Estadual, que fixa o percentual de 0,50%.

Com efeito e com relag@o a ocorrénciaregistrada, a defesa faz alegaco acerca do limite de atuag&o do poder constituinte estadual, argumentando que a
faculdade of ertada aos Estados ndo se mostra desmedida, devendo guardar observancia aos principios inscul pidos no texto constitucional, sujeitando as
alteracOes das cartas estaduais aos par@metros estabel ecidos na Constitui¢ao Federal .

Alegatambém que inobstante o sentido da norma estadual, essa se apresenta em confronto com o disposto no art. 212, da Constituigso Federal, vez que
deve existir vinculag&o areceita liquida resultante de impostos e ndo da receita corrente.

Complementa ainda que a previsdo congtitucional insculpida no art. 234, § 6°, da Constituicéo Estadual acaba por desconsiderar que alei do plano
plurianual, alei de diretrizes orcamentérias e alei orgamentéria anual sdo leis de iniciativa do chefe do poder executivo (art. 165, |11, da Constituicéo
Federal).

Desse modo, segundo a defesa, quando a Constitui¢do do Estado do Maranh&o determina que parte da Receita Corrente Anual do Estado (0,5%) sgja
destinada a FAPEMA, acaba por infringir as regras impostas pelo constituinte originério, bem como desconsidera o principio da superioridade da carta
politica de 1988, ndo podendo norma estadual, mesmo que de indole constitucional, subtrair do poder executivo a competéncia privativa outorgada pela
CartaNacional.

Nessamesma 6ticao Item 9.3.1.1 — Acédo de combate ao Cancer — do Relatdrio de Instrucdo, descreveu ocorréncia relativa ao descumprimento dos art.
51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constitui¢ao do Estado do Maranhao, agravada pela falta de execugéo da agdo de combate a0
Cancer (4630).

A defesajustifica o descumprimento da norma constitucional ainexisténcia de um cédigo a ser gerado por 6rgéo da prépria administraggo estadual
(Secretaria de Estado da Receita), 0 que, segundo essa 6tica, impediu aliberago do recurso.

Sobre essas duas ocorréncias e inobstante a conclusdo da Unidade Técnica, tenho que, sob o aspecto legal, assiste razéo a defesa, e para tanto acredito
que a determinagéo capitulada na Constitui¢cdo Estadual malfere, respectivamente, o principio dainiciativa das leis orcamentérias, umavez que exclui do
gestor essainiciativa, assim como faz vinculagdo de receitas provenientes de impostos em afronta ao disposto no art. 167, IV da Constituicdo Federal,
transcrito in verbis para melhor compreenséo:

Art. 167. SAo vedados:

(.1

IV —avinculag8o de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos para as agoes e servicos publicos de salde, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para
realizacéo de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212; e 37, XXI|, e a prestagéo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo da EC
42/2003)

O Supremo Tribunal Federal sob o temainerente ainclusdo de obrigac&o vinculativa de despesas vem decidindo pela inconstitucionalidade das normas
gue vinculam receitas provenientes de imposto, como a seguir exemplificados:

Acao direta de inconstitucionalidade contra o inciso V do § 3° do art. 120 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, com a redagéo dada pela EC
14, promulgada em 10 de novembro de 1997. Vinculagéo, por dotagdo orcamentaria, de parte da receita corrente do Estado a programas de
desenvolvimento da agricultura, pecuaria e abastecimento. Inconstitucionalidade. Afronta a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo em tema de
diretrizes orgamentarias. Precedentes. Violagdo ao art. 167, IV, da CF. [ADI 1.759, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-4-2010, P, DJE de 20-8-2010.] ADI
1.750, rel. min. Eros Grau, j. 20-9-2006, P, DJ de 13-10-2006

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 13.133/2001 do Estado do Parana, que instituiu o Programa de Incentivo a Cultura, vinculando parte da
receita do ICMSao Fundo Estadual de Cultura. Violacdo ao art. 167, 1V, da CF. [ADI 2.529, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2007, P, DJ de 6-9-
2007.]

Art. 202 da Constituicéo do Estado do Rio Grande do Sul. Lei estadual 9.723. Manutencao e desenvolvimento do ensino publico. Aplicagdo minima de
35% da receita resultante de impostos. Destinagao de 10% desses recursos & manutencao e conservagao das escolas publicas Estaduais. (..) A
determinagao de aplicagdo de parte dos recursos destinados a educacdo na “ manutencao e conservagao das escolas publicas estaduais’ vinculou a
receita de impostos a uma despesa especifica — afronta ao disposto no art. 167, |V, da CF/1988. [ ADI 820, rel. min. Eros Grau, j. 15-3-2007, P, DJE de
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29-2-2008.] = ADI 584, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-3-2014, P, DJE de 9-4-2014

Lei estadual 12.223, de 3-1-2005. Fundo Partilhado de Combate as Desigual dades Sociais e Regionais do Estado do Rio Grande do Qul. (...) As normas
em estudo, ao possibilitarem o direcionamento, pelos contribuintes, do valor devido a titulo de ICMS para o chamado Fundo Partilhado de Combate as
Desigualdades Sociais e Regionais do Estado do Rio Grande do Sul, compensando-se, em contrapartida, o valor despendido sob a forma de crédito
fiscal presumido, criaram, na verdade, um mecanismo de redirecionamento da receita de ICMS para a satisfagéo de finalidades especificas e
predeterminadas, procedimento incompativel, salvo as excegdes expressamente elencadas no art. 167, 1V, da Carta Magna, com a natureza dessa
espécie tributaria. Precedentes: ADI 1.750 MC, rel. min. Nelson Jobim, ADI 2.823 MC, rel. min. llmar Galvao, e ADI 2.848 MC, rel. min. |Imar
Galvéo. [ADI 3.576, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-11-2006, P, DJ de 2-2-2007.]

E inconstitucional a lei complementar distrital que cria programa de incentivo as atividades esportivas mediante concesszo de beneficio fiscal as
pessoas juridicas, contribuintes do IPVA, que patrocinem, facam doagoes e investimentos em favor de atletas ou pessoas juridicas. O ato normativo
atacado faculta a vinculag&o de receita de impostos, vedada pelo art. 167, IV, da Constituicao do Brasil/1988. Irrelevante se a destinagdo ocorre antes
ou depois da entrada da receita nos cofres piblicos. [ADI 1.750, rel. min. Eros Grau, j. 20-9-2006, P, DJ de 13-10-2006.]

Vide ADI 1.759, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-04-2010, P, DJE de 20-8-2010

Observe-se, ainda, que o art. 7° da lel estadual impugnada determinou que, do valor do crédito fiscal previsto no seu art. 3°, 40% devera ser recolhido
para apoiar os produtores e 10% para a pesquisa do algoddo. Tem-se aqui inequivoca afronta ao disposto no art. 167, 1V, da CF, que veda a vinculagéo
de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesas. Ressalte-se que esta Corte houve por bem declarar a inconstitucionalidade de lei paulista que
destinou 1% do |CMS ao fornecimento de programas habitacionais, por afronta ao dispositivo constitucional mencionado (RE 183.906/SP, RTJ 167, p.
287/295). [ADI 2.722, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-9-2005, P, DJ de 19-12-2006.]

Ademais, oinciso |V do art. 167 da CF, hoje com a redagéo dada pela EC 29, de 14-9-2000, veda “ a vinculag&o de receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticéo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinag&o de recursos para as
acOes e servigos publicos de salde e para manutengao e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, ea
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo” . A
vedacdo é afastada, portanto, apenas nas hipoteses expressamente ressal vadas, que ndo abrangem os programas de assisténcia integral a crianca e ao
adolescente. E que, quanto a isso, o inciso IV do art. 167 da CF encerra norma especifica, fazendo ressalva expressa apenas das hipéteses tratadas nos
arts. 198, § 2° (SUS), e 212 (para manutencao e desenvolvimento do ensino). [ADI 1.689, rel. min. Sydney Sanches, j. 12-3-2003, P, DJ de 2-5-2003.]

N&o obstante as reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, ndo se vislumbram demandas judiciais acerca de inconstitucionalidade dos
dispositivos constantes na Carta Estadual, no entanto, visando garantir alegalidade das despesas ndo € demais lembrar da competéncia constitucional dos
Tribunais de Contas para a apreciago de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, como bem assentada na Simula n° 347 do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

Simula n® 347: “ O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”

Ressalva-se, que os Tribunais de Contas ndo declaram ainconstitucionalidade das |eis e dos atos do Poder Publico. A Corte de Contas, ao se deparar com
umalel ou ato normativo que considere inconstitucional, apenas deve afastar a aplicacdo dareferidalei ou ato normativo no caso concreto. Nesse
sentido, FERNANDESS esclarece o seguinte:

Aos Tribunais de Contas ndo compete a declaragéo de inconstitucionalidade de lei, competéncia essa restrita aos 6rgaos do Poder Judiciério. O que
Ihes assegura a ordem juridica, na efetivacao do primado da Constituicéo Federal no controle das contas publicas, é a inaplicabilidade da lei que
afronta a Constituicdo, pois“ ha que se distinguir entre declaragao de inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis inconstitucionais, pois esta é
obrigacao de qualquer tribunal ou érgéo de qualquer dos poderes do Estado” . (FERNANDES, 2000, p. 30)

Sobre a apreciacdo da constitucionalidade das leis pelos Tribunais de Contas, MILESKI9 explica o seguinte:

Logicamente que apreciar a constitucionalidade ndo significa poderes para decretar a inconstitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
Contudo, como qualquer decisdo decorrente de avaliagdo juridica deve, necessariamente, repercutir num efeito pratico, pois, se assim ndo fosse, tratar-
se-ia de uma decisdo indcua, pode-se afirmar que a apreciacao de constitucionalidade realizada pelo Tribunal de Contas, embora n&o possa produzr a
retirada do mundo juridico das leis e atos analisados, opera o efeito de negar executoriedade aos textos examinados, obstando a continuidade de sua
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utilizacdo, no sentido de evitar os decorrentes prejuizos de natureza juridica, econdmica e financeira. (MILESKI, 2003, p. 248).

Por todo o apresentado acima, tenho por bem, no presente caso, afastar a constitucionalidade dos dispositivos da Constitui¢do Estadua que faz
vinculacdo de despesas oriundas de impostos (Receita Corrente Anual), em atenc&o ao disposto no art. 167, 1V, da Constitui¢do Federal, mormente o
percentual fixado no art. 234, § 6° da Constitui¢ao Estadual (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 045, de 18/05/2004), que diz respeito a
vinculagdo de parcela da Receita Corrente Anual, correspondente a meio por cento, paraa Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico do Maranhdo — FAPEMA, assim como afixagao de despesas relativas ao Fundo Estadual de Combate ao Cancer capitulado no
art. 51, do Ato das disposi¢des constitucionais transitorias da Constitui¢cdo do Estado do Maranh&o.

Finalmente, ratifico que ao longo dainstrugdo processual o Ministério Piblico de Contas coadunou com a conclusdo da Unidade da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas, no entanto, e com as devidas vénias, tenho por bem discordar desse entendimento, de modo que com relagdo a
ocorréncia relativa a auséncia de autorizagdo expressa para 0s servicos passiveis de terceirizagdo entendo por remeté-la a apreciacdo dos respectivos
relatores quando do julgamento das respectivas Contas de Gest&o, vez a ocorréncia esta intimamente vinculada a tais contas; e relativamente as
vinculagtes de receitas oriundas de impostos, considero-as que sua vigéncia deve ser afastada do plano normativo, umavez que faz vinculagdo de receita
em desacordo com o disposto no art. 167, 1V, da Constituicgio Federal, e se assim nao fosse afastada a vigéncia destas normas, entendo que o volume de
recursos envolvidos nestas agdes em relagdo ao volume total do orgamento é de tal ordem, que as agdes registradas como irregulares me autoriza a votar
pela aprovacao destas contas.

Nesse sentido, deve-se registrar que no referido periodo houve uma economia orgamentaria, constatando-se que a despesa realizada foi menor que a
despesa fixadana LOA em R$ 2.499.910.562,13 (dois bilhdes, quatrocentos e noventa e nove milhdes, novecentos e dez mil, quinhentos e sessenta e
doisreais e treze centavos). Também se constata um superavit orcamentario, tendo em vista que a receita arrecadada superou a despesa executada em R$
388.634.000,77 (trezentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil e setenta e sete centavos).

Ademais, o incremento na arrecadac&o das receitas possibilitou uma boa satide financeira as contas publicas, vez que contribuiu para a reducdo da divida
consolidada liquida no montante de R$ 989.506.250,00 (novecentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e seis mil, duzentos e cinquentareais), ficando
abaixo do limite definido pela Resolugdo do Senado Federal, alcangando 43,70% da Receita Corrente Liquida.

Constata-se, ainda, que ndo houve nenhum prejuizo para o acance e obediéncia dos limites constitucionais e legais com gastos com pessoal, e paraa
aplicagdo minima de recursos publicos com salide e educagdo, bem como para a boa gestdo quanto a assisténcia social, durante o exercicio de 2016.

Alids, nesse ponto, cabe registrar que no periodo a média de aplicagdo nas fungdes educagdo, salide, seguranca publica, transporte e saneamento, em
relacdo adespesatotal foi de, respectivamente 15,24%, 12,76%, 7,92%, 3,35% e 3,23%.

Também registra-se positivamente o cumprimento das normas relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal, com o envio tempestivo e a devida publicagdo
dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Relatdrios Resumidos da Execugao Orgamentéria, bem como a disponibilizagdo em tempo real de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, ao final do exercicio de 2016.

Desta forma, conclui-se que a prestagdo de contas apresentada ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o representa adequadamente o resultado das
operagdes e demonstram o cumprimento dos programas previstos nalei orcamentéria anual, assim como a consonancia dos mesmos com o Plano
Plurianual e aLel de Diretrizes Or¢amentérias, salvo as ocorréncias relatadas neste voto, devendo esta Corte de Contas emitir Parecer Prévio pela
aprovagdo das contas em aprego.

20.3DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, estando devidamente fundamentado e acolhendo em parte o Parecer do Ministério Piblico de Contas, VOTO no sentido de que o
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o decida:

1. Emitir Parecer Prévio pelaaprovagéo das contas anuais do Governo do Estado do Maranh&o, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, na qualidade de Governador do Estado do Maranh&o, nos termos do art.
8°, 83°,inciso |, daLel n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA);

2. Ap6s o transito em julgado, encaminhe a Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o o processo em andlise, acompanhado do Relatério
Técnico, Voto do Relator, Parecer Prévio e de sua publicagdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/MA,;

3. Encaminhe ao Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, Governador do Estado do Maranhéo, cépia do relatério e voto do relator, do
parecer prévio e de sua publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MA,;

4. Determine o arquivamento nesta Corte de Contas, para fins de direito, de copias das principais pegas processuais.

1. E como voto

SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUI'S, 08 DE MAIO DE 2019.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Relator
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Processo n° 4212/2017-TCE

Natureza: Prestacéo de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2016

Entidade: Estado do Maranh&o

Responsavel: Governador Flavio Dino Castro e Costa
Ministério Publico de Contas: Paulo Henrique Araljjo dos Reis

Relator: Conselheiro Joaguim Washington Luiz de Oliveira

Prestacéo de Contas Anual do Governador do Estado do Maranh&o, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Exmo Sr. Flavio Dino de Castro
e Costa. Parecer prévio pela aprovagdo das contas.

MINUTA DE PARECER PREVIO PL-TCE N.°/2018

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 51, inciso |, da Constitui¢do do Estado do Maranh&o, o art.
19 inciso |, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), eo art. 1°, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, DECIDE, por
unanimidade, em sessdo extraordinéria, nos termos do voto do Relator que acolheu em parte o Parecer n® 102/2018/GPROC3, do Ministério Pablico de
Contas, emitir parecer prévio pela aprovagado das contas de governo do Estado do Maranhdo relativas ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, em razéo das ocorréncias registradas ndo macularem a higidez das contas, de
modo que o balango geral representa adequadamente as posi gdes financeira, orcamentéria e patrimonia do Estado em 31/12/2016, bem como o resultado
das operagdes estarem de acordo com os principios fundamentais de Contabilidade aplicados & Administragdo Publica

Presentes & sessio 0s Conselheiros José de Ribamar Caldas Furtado (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franca Ferreira, Raimundo
Nonato de Carvalho Lago Junior, Jodo Jorge Jinkings Pavéo (Relator), Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, o Conselheiro
Substituto Osmério Freire Guimaraes e o membro do Ministério Piblico de Contas, Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em S3o Luis, 08 de Maio de 2019.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior

Presidente

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador-Geral de Contas

Processo n° 4212/2017 — TCE
Parecer Prévio PL-TCE n° /2018

Fl. 2/2
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1 A fung&o encargos especiais registra os val ores das transferéncias constitucionais e legais repassados aos municipios e os gastos com a divida piblica.
2 arquivo digital 1.12.01 — Balanco Patrimonial
3Lei n°9.496/1997 — STN — REGOV; Lei n°8.727/1993 — COHAB e IPEM; DMLP.

4 O Programa Escola Digna possui como fundamento o estabel ecimento de mudangas e préticas que impactam de forma concreta os indicadores da
educagdo bésica, partindo de diagndsticos, metas, e estratégias que possam fortal ecer o processo politico-pedagdgico.

5 A base de célculo parafins de vinculagdo do orgamento da FAPEMA desconsidera do valor da receita corrente os val ores rel ativos as contribuigdes
intragovernamentai s arrecadadas no exercicio e no montante de R$ 587.110.808,00.

6 Valor liquido considerando uma dedugéo de receita no montante de R$ 2.171.931.222,42.
7 Conta contabil que registra os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencgo das atividades.

8 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Os Tribunais de Contas e 0 exame de constitucionalidade de lei. Revista do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, Brasilia, DF, v. 26, p. 26-44, 2000. Disponivel em: . Acesso: em 24 mar. 2018.

9 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, 400 p.

Péagina 56 de 56



