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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO — DEFESA APRESENTADA NAO SANOU
TODOS OS ITENS APONTADOS — METAS FISCAIS DESCUMPRIDAS — DIVERGENCIAS EM VALORES CONSTANTES DE RELATORIOS E
BALANGO GERAL — AUMENTO DA DIVIDA LIQUIDA. DIVERGENCIA ENTRE VALOR DA RCL E O APURADO PELO TCE/MA -
PRECATORIOS DESOBEDIENCIA A CF/88 - AUSENCIA DA RELAGAO DOS SERVIGCOS DE TERCEIROS DESCUMPRINDO A IN TCE/MA
N° 12/2005 - DIVERGENCIA DAS OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS REGISTRADAS NO BALANGO PATRIMONIAL E
OS VALORES LANGCADOS NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA - LIMITES LEGAIS DOS GASTOS DA
EDUCACAO CONSTATANDO SALDO FINANCEIRO INSUFICIENTE PARA ATENDER AS OBRIGAGCOES COM RESTOS A PAGAR-
MUTAGOES PATRIMONIAIS ATIVAS EXISTENCIA DE DIVERGENCIA NA CONTABILIZAGCAO - FALTA DE COMPROVAGAO DE
AUDIENCIA PUBLICA — PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

A) SINTESE DA TRAMITAGAO DO PROCESSO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual de Governo do Estado do Maranhdo referente ao exercicio de 2014, durante o qual exerceu o mandato de
Governadora do Estado a Sra. Roseana Sarney Murad.

A Unidade Técnica elaborou o RIT - Relatorio de Informagéo Técnica n° 7456/2015 UTCEX 1 apontando diversasirregularidades. A responsavel foi
citada e apresentou defesa acompanhada de vérios documentos.

O processo retornou a Unidade Técnica que produziu o Relatério de Defesa Conclusivo n® 8.820/2016 UTCEX 1, considerando que asirregularidades
apontadas nos itens 3.9 e 15.3 foram sanadas, mais que permanecem as irregularidades registradas nositens 1.3; 3.3.1; 3.7.1; 4.2; 6.1; 8.2e 12.5.1.

Os autos chegam a este Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

B) FATOS CONSTATADOS

A andlise das contas de governo foi efetuada em quinze tépicos, cada um contemplando uma matéria especifica. As constatagdes estéo exaradas nositens
aseguir.

SISTEMA ORCAMENTARIO

O RI explicita a necessidade e as caracteristicas de cadauma dastrés |leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA). Todas estas normas referentes ao exercicio
financeiro de 2014 foram devidamente elaboradas e sdo compativeisentre si. O limite de abertura de créditos adicionais previstos na LOA foi respeitado,
mais foi constatada a ocorréncia a seguir comentada.

Item 1.3: metas fiscais descumpridas e divergéncia entre os valores registrados no Balango Geral, no AGF — Relatério de Acompanhamento da
Gestéo Fiscal eno Relatério da CGE - Controladoria Geral do Estado

Em atendimento ao parégrafo 1° do artigo 4° da LRF, constou da LOA do exercicio de 2014 o Anexo de Metas Fiscaisno qual se previu: Receita
Priméria; Despesa Primaria; Resultado Primario; e Resultado Nominal. Cumpre observar que o Estado ndo alcancou as metas estabelecidasnaLDO,
Péagina 1 de 27



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

inobstante ter realizado despesas num montante menor gque o previsto, pois ocorreu um aumento do limite da Divida Liquida da ordem de 3,50%, devido,
principalmente, a contratag@o de novas obrigacoes e a frustragdo de arrecadacao, cujo valor arrecadado foi menor que o previsto.

Os valores constantes do AGF - Relatério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, apesar deste relatério ser elaborado com base em informagoes
prestadas pelo Poder Executivo do Estado, divergem dos valores constantes do RGF - Relatério de Gestéo Fiscal encaminhado na prestagdo de contas,
bem como, dos valores exarados no Balango Geral e no Relatério produzido pela CGE - Controladoria Geral do Estado.

A defesa admite que a inconsisténcia identificada pelo TCE entre as informagdes publicadas deve ser corrigida para atender ao principio da seguranca
juridica, entretanto, alega que a Defendente ndo tem como legalmente promover os atos administrativos que, de acordo com o principio da autotutela,
possam corrigir as eventuais disparidades que, segundo a defesa, sdo de competéncia da Secretaria de Estado de Plangjamento e Orgamento, 6rgéo da
administragdo direta que tem dentre as suas finalidades: “elaborar a programacdo orgamentéria, 0 acompanhamento e o controle da execugdo
orcamentéria dos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, a gestdo do tesouro, sua execucado financeira e supervisdo da divida e encargos
gerais e 0s servicos de contadoria’.

Informou que expediu e protocolou expediente junto a SEPLAN, copia em anexo (doc 01), levando ao conhecimento da titular daquela Secretaria a
divergéncia ora em comento, uma vez que na qualidade de ex-governadorando pode praticar o ato de determinar a corre¢do necessaria, mas tdo somente
comunicar e solicitar as providéncias pertinentes.

Desse modo, comunica que a SEPLAN ja foi devidamente cientificada do fato, podendo ainda essa Egrégia Corte de Contas, se entender necessario,
notificar diretamente aquele 6rgéo para que faca as correges devidas. Prestados os devidos esclarecimentos, e comprovada a medidatomada pela
defendente, a gestora pede a desconsideracéo da ocorréncia apontada.

O Setor Técnico ndo acolhe as alegagdes da defesa e recomenda a manutencdo desta ocorréncia, haja vista que ndo consta nos autos nenhum documento
capaz de elidir esta situagdo irregular, pois a defesa ndo justificou as divergéncias e ndo apresentou evidéncias de corregao e da publicagéo dos novos
relatérios corrigidos.

Foi constatado que:

- as metas previstas ndo foram alcangadas. Houve um aumento no limite da Divida Liquida no valor de R$ 1.243.469.000,00 (um bilh&o, duzentos e
quarenta e trés milhdes e quatrocentos e sessenta e nove mil reais), corresponde a 36,03% de aumento em relacdo a Divida Liquida do exercicio anterior;
e

- a defesa ndo regularizou as divergéncias apontadas, limitando-se a alegar que a competéncia por esta ocorréncia € da SEPLAN/MA — Secretariade
Estado de Planejamento e Orgamento, e que expediu e protocol ou expediente solicitando a adog&o das providéncias pertinentes aquela Secretaria.

As informagdes contdbeis tém como principa atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisbes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condices de obter sempre um melhor desempenho da aplicagdo das suas riquezas com 0 menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis.

A defendente é a responsavel pelos procedimentos desta prestacéo de contas, respondendo pela legalidade, legitimidade e economicidade da utilizagéo
dos recursos publicos orgamentérios e extraorgamentarios, conforme preceitua o parégrafo Unico do art. 70 daCF/88 e osincisos|| elll e § 1°do art. 2°
daIN TCE/MA n° 012/2005, este Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo dessa ocorréncia.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Houve alteragdes nalegislacdo tributaria estadual, conforme registrado no Relatério de Instrugdo n® 7456/2015 UTCEX 1. O desempenho da arrecadagéo
da receita propria arrecadada em 2014 superou a previsdo orcamentéria em 8,04%. Houve um aumento na receita propria total de 4,73% em relagdo ao
Exercicio Financeiro de 2013.

A arrecadacdo do ICMS e do IPVA nos anos de 2013 e 2014 cresceram 6,71% e 14,24% respectivamente. O IRRF aumentou 18,18%. Verifica-se na
série historica 2010 a 2014, excluindo-se 0 ICMS, que sera analisado isoladamente, um crescimento significativo do IPVA e do IRRF.

Registra-se que 0 ICM S vem crescendo em volume e importancia desde o ano 2000, acumulando um crescimento de 648,22% no mencionado periodo.

Com relagdo a Receita da Divida Ativa, cuja arrecadagdo prevista era de 12 milhdes, o Estado arrecadou apenas 2,60% a mais, representando uma
diminuicdo de 28,13% em relago ao ano anterior.
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Consigna-se que, no tocante ao rateio dos impostos, 0 Municipio de S0 Luis recebeu no ano de 2014 o valor de R$ 326.069.597,63 (trezentos e vinte e
seis hilhdes, sessenta e nove milhdes, quinhentos e noventa e sete reais e sessenta e trés centavos), ou sgja, 36,42% do principa imposto estadual, o
ICMS.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Segundo o Professor Francisco Glauber Lima Mota, na sua obra “Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica’, daVESTOCON EditoraLtda, 62
edicdo, 2003, pag. 402, 404, preleciona que: “A andlise do balango orgamentério tem como fator predominante preparar os indicadores que servirdo de
suporte para avaliagdo da gestdo orcamentaria’. No Balango Orcamentério apura-se o Resultado Orgcamentério, cujo resultado pode ser: Superavit
Orcamentério; Déficit Orcamentério; e Equilibrio Orgamentério.

O Baango Orgamentario também pode ser compreendido ao se comparar o total executado com o orgado, podendo se ter as seguintes situagdes:
Insuficiéncia de Arrecadacao; excesso de Arrecadagdo e Economia na Realizag&o de Despesas.

Realiza-se, ainda, andlises de cunho econémico, no Balanco Orgamentario, incluindo o estudo sobre a tendéncia para a capitalizagdo ou descapitalizagéo
na aprovacdo do orcamento, ou Mesmo na execucdo. Entendendo-se que a capitalizagdo consiste na aplicagdo de recursos correntes em bens de capital e
descapitalizag8o quando recursos de capital estdo sendo utilizados para financiar gastos correntes.

A andlise da gestdo orgamentéria revelou que houve uma insuficiéncia na arrecadacdo, pois a Receita Realizadafoi menor do que a Receita Prevista no
valor de R$ 262.756.974,46 (duzentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, novecentos e setenta e quatro reais e quarentae seis
centavos), tendo-se um destague para as operages de crédito e alienagdo de bens, cujas arrecadagGes foram inferiores a prevista em 35,80% e 99,55%
respectivamente. Por outro lado verifica-se uma economia orcamentaria, visto que a despesa executada foi menor que a despesa fixada no valor de R$
464.181.847,56 (quatrocentos e sessenta e quatro milhdes, cento e oitenta e um mil, oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos).

O Relatdrio de Instrugdo n° 7456/2015 UTCEX 1 registra, ainda, que houve um déficit de execugdo, haja vista que a receita arrecadada foi menor do que
a despesa executada, evidenciando um déficit no valor de R$ 31.196.422,01 (trinta e um milhdes, cento e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e dois
reais e um centavo).

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal € expressa ao dispor que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°). Este dispositivo sedimenta o regime de gestéo
fiscal responsavel, mediante implantacdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da Administragdo Publica. O controle do orcamento de
maneira a prevenir que as despesas superem as receitas € fundamental na gestéo fiscal, tanto que, segundo Carlos Valder Nascimento, constitui um
principio bésico.

Cumpre dizer preliminarmente que o principio da prevengéo do déficit fiscal objetiva estabelecer o equilibrio entre as aspiracfes sociais e 0s gastos
efetivamente desembolsados no sentido de satisfazer tais expectativas. Por isso que as agdes estatais devem mirar esse horizonte caminhando na direcio
gue consista em maximizar as receitas originérias e derivadas, tendo como meta a ser atingida a prevencéo de déficitsreiterados. Esse 0 objetivo
primordial da lei de responsabilidade fiscal. O principio em questdo busca coibir a prética usual do endividamento publico irresponsavel tdo em voga
no Brasil de hoje.

A existéncia de orcamento deficitario no exercicio se constitui em Obice a implantacdo de projetos governamentais, conduz a inadimpléncia e,
eventualmente, acarreta o impedimento do Estado de receber repasses. Indubitavelmente é fungdo primordial de um governante manter equilibrado o
orcamento, porquanto esta € condicdo indispensavel para a concretizaggo das politicas publicas e para a disponibilizagdo adequada dos servigos pablicos
a populagdo. Déficit publico é situagdo absolutamente indesgjavel. Cabe ao governante prevenir e, tanto quanto possivel, evitar e remediar que as
despesas superem as receitas. A LRF preceitua:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promover&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

O responsavel deve verificar bimestralmente se as despesas irdo superar as receitas e, antevendo esta situagdo, impunha-lhe, por ato préprio, promover a
limitagdo de empenho. A constatacdo de que ao final do exercicio o orcamento apresentou déficit é evidéncia de que aLDO e LOA néo foram
observadas, o governante descuidou das metas fiscais e ndo cumpriu com o dever bésico de executar o orgamento publico conforme os ditames legais. As
consequéncias disto sdo a destinacdo irracional de recursos do erario, comprometimento da situaggo financeira e patrimonial do Estado e prejuizo paraa
execucdo de politicas publicas tragadas. Diante do exposto, verifica-se falha no planejamento, na execucéo do orcamento.

A receita corrente realizada superou a despesa corrente executada em R$ 2.655.882.474,85 (dois bilhdes, seiscentos e cinquenta e cinco milhdes,
oitocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), tendo-se um Superdvit do Orcamento Corrente. Por outro
lado, houve um déficit do Orgamento de Capital, pois a despesa de capital foi superior areceita de capital no valor de R$ 919.883.081,30 (novecentos e
dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, oitenta e um reais e trinta centavos). Assim, pode se concluir que as receitas correntes superaram as
despesas correntes, portanto a gestéo converteu parte dos recursos em investimentos e bens de capital.
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As receitas do Estado aumentaram significativamente a cada exercicio financeiro, conforme Quadro GOF 04 — Receita Or¢amentéria Realizada 2011 —
2014, de modo que as receitas do exercicio financeiro de 2014 tiveram um aumento de receita total no valor de R$ 380.835.897,00 (trezentos e oitenta
milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil e oitocentos e noventa e sete reais), portanto superaram em 2,88% as receitas do exercicio de 2013. Tendo
contribuido para esse acréscimo o aumento significativo de Receita Patrimonia e de Transferéncia de Capital.

A receita orgamentaria corrente obteve uma evoluggo significativa de 25,71%, quando comparado o exercicio de 2014 e 2011, e ade capital teve um
crescimento de 419,88%, enquanto que areceitatotal cresceu 38,19%.

Item 3.3.1: Divergéncia entre o valor da Receita Correntel iquida- RCL apurada pelo TCE/MA eovalor informado no Relatério Resumido de
Execucao Or camentéria- RREO

O Relatério de Instrucéo n° 7456/2015 UTCEX 1 apontou uma divergéncia de R$ 33.923.98 (trinta e trés mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa e
oito centavos) entre o valor da Receita Corrente Liquida - RCL apurada pelo TCE/MA no montante de R$ 10.181.386,427 (dez bilhdes, cento e citenta e
um milhdes, trezentos e oitenta e seis mil e quatrocentos e vinte e sete reais), e o valor informado no Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria—
RREO no total de R$ 10.147.462.440, (dez bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil e quatrocentos e quarentareais).

A defesa alega que de acordo com informacao disponivel no sitio eletronico da SEPLAN/MA, o RREO foi publicado por meio da Portaria SEPLAN/MA
n° 9, de 27 de janeiro de 2015. A Secretariainformou no RREO que sua elaboragéo se deu em conformidade com as instrugdes contidas na Portaria STN
n° 637, de 18 de outubro de 2012.

Uma vez que ocorréncia fundamentou a presente recomendagdo, os argumentos de defesa ja foram postos, restando somente solicitar a
SEPLAN/MA aconfirmagdo da RCL publicadano RREO, ou se for o caso, aretificagdo do ato de publicacéo.

A defendente expediu e protocolou junto & SEPLAN, expediente levando ao conhecimento da titular daquela Secretaria a divergéncia oraem comento,
pois, na qualidade de ex-governadora ndo pode praticar 0 ato de determinar a corregdo necess&ria, mas t&o somente comunicar e solicitar asreferidas
providéncias. Desse modo seria necess&rio aguardar a correcdo devida pela SEPLAN, vez que os presentes dados foram enviados no ano de 2015,
guando a defendente j& havia finalizado sua gestdo. Registra-se que a defendente ja enviou oficio a SEPLAN cientificando-a do fato, podendo ainda essa
Egrégia Corte de Contas, se entender necessario, notificar diretamente aquele érgdo para que faga as corregdes devidas. Prestados os devidos
esclarecimentos, e comprovada a medida tomada pela defendente, a destora pede a desconsiderac&o da ocorréncia apontada.

O Setor Técnico recomenda a manutencdo desta ocorréncia, haja vista a importancia da migragdo de dados, bem como, do quanto é primordial que esta
migracdo ocorra da forma mais segura possivel, objetivando, assim, divergéncias e até que a SEPLAN se manifeste quanto ao expediente protocolado
pela ex-governadora junto aguela Secretaria de Estado, pela confirmagao e/ou correcdo da RCL do exercicio de 2014 e de sua republicagdo, se for o caso.

A escrituracdo contdbil de bens ou vaores pertencentes ou confiados a Fazenda Publica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos,
conforme determinagdes constantes dos artigos 89 e 101 da Lei n° 4.320/64. Infringir estes dispositivos € criar obstacul os para a transparéncia na gestéo
publica, téo reclamada pela sociedade e legalmente exigida, também, pela Lel de Responsabilidade Fiscal através dos artigos 48 e 49. Ademais, o gestor
publico afronta o Principio Contébil da Oportunidade que se refere simultaneamente, a tempestividade e aintegridade do registro do patrimonio e das
suas mutagdes, determinando que este sgja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as originaram (Resolugdo n°
750 de 29/12/93 e NBCT 2.2eNBC T 1).

A defendente é responsavel pelos procedimentos de prestagdo de contas, respondendo pela legalidade, legitimidade e economicidade da utilizagdo dos
recursos publicos orgamentérios e extraorcamentérios, conforme preceitua o parégrafo tnico do art. 70 da CF/88 e osincisos |l elll e §1°do art. 2°da
IN TCE/MA n° 012/2005.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela manutengéo desta situacdo irregular, pois adefendente ndo trouxe aos autos nenhum
documento capaz de elidir estairregularidade.

O Quadro Demonstrativo das Despesas - GOF 07 evidencia que a realizag8o da despesa orgamentéria alcancou o montante de R$ 13.657.393.711 (treze
bilhGes, seiscentos e cinquenta e sete milhdes, trezentos e noventa e trés mil e setecentos e onzereais), correspondendo a 96,71% da Despesa Fixada na
LOA e 87,77% da Despesa Autorizada. No confronto com a Despesa Autorizada de R$ 15.558.825,975 (quinze bilhdes, quinhentos e cinquenta e oito
milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil e novecentos e setenta e cinco reais) verificou-se uma economia orgamentaria no valor de R$ 1.902.432.264 (um
bilh&o, novecentos e dois milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil e duzentos e sessenta e quatro reais).

Verifica-se, ainda, que as Despesas Correntes Executadas no valor de R$ 11.712.579.444 (onze bilhGes, setecentos e doze milhdes, quinhentos e setenta e
nove mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais) correspondem a 85,76% da Despesa Total. O grupo de natureza “ Pessoal e Encargos Sociais’ teve a
maior participagdo, com 45,83% em relagdo a Despesa Total.
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Quanto a Despesa de Capital Executada verifica-se que, no exercicio financeiro de 2014, alcancaram o total de R$ 1.944.814,266 (um bilhdo, novecentos
e quarenta e quatro milhdes, oitocentos e quatorze mil e duzentos e sessenta e seis reais), correspondendo a 14,24% da Despesa Total.

No exercicio financeiro de 2014 o governo comprometeu com Juros e Encargos da Divida o vaor de R$ 255.492.506 (duzentos e cinquenta e cinco
milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e quinhentos e seis reais), e R$ 250.137.070 (duzentos e cinquenta milhdes, cento e trinta e sete mil e setenta
reais) com Amortizagdo da Divida, totalizando R$ 505.629.576 (quinhentos e cinco milhdes, seiscentos e vinte e nove mil e quinhentos e setenta e seis
reais), correspondendo, respectivamente, a 1,87% e 1,83% da Despesa Total. Comparando-se com o exercicio financeiro de 2013, o comprometimento
dejuros e encargos da Divida e Amortizagdo da Divida diminuiu em 78,32%.

O quadro Comparativo da Despesa Orcamentéria 2013 — 2014 - GOF 08, demonstra que em relacdo ao exercicio financeiro de 2013, a Despesa
Orcamentéria de 2014 teve um decréscimo de 3,09%, contribuindo para este resultado os Juros e Encargos da Divida Interna e Externa com 44,96% em
relagdo ao exercicio financeiro de 2013 e a conta de Amortizacdo da Divida Interna e Externa com 86,61%.

No tocante a destinagdo dos recursos desembol sados a maior participacéo na Despesa Total, no exercicio financeiro de 2014, foi de Pessoal e Encargos
Sociais, cujo montante foi de R$ 6.259.506.119 (seis bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes, quinhentos e seis mil e cento e dezenovereais),
correspondendo a 45,83% da Despesa Total, seguida de Outras Despesas Correntes no valor total de R$ 5.197.580.819 (cinco bilhdes, cento e noventa e
sete milhGes, quinhentos e oitenta mil e oitocentos e dezenove reais), representando 38,06%.

O Quadro Despesa Orgamentaria Executada 2010 — 2013 - GOF 09, demonstra o comportamento da despesa nos exercicios financeiros de 2010 a 2013,
evidenciando a participag&o em cada exercicio e a evolugao da despesa, tendo como ano-base o exercicio financeiro de 2010.

Verifica-se que as Despesas Correntes superaram as Despesas de Capital nos exercicios financeiros de 2010 a 2013, conforme demonstra, também, o
gréfico “ Evolucdo da Despesa Executada por Categoria Econdmica 2011 — 2014 - GOF 05".

A evolugdo da despesa demonstra que 0 montante destas no periodo de 2010 a 2014, cresceu mais que a receita nos exercicios financeiros de 2010, 2012
e 2013, conforme Grafico GOF 05 — Comparativo: Despesas X Receitas 2010-2014. Somente no exercicio financeiro de 2011 as despesas ndo superaram
as receitas. Assim, a condugdo do governo ndo se tem mostrado austera, postura que, em longo prazo, compromete a salde financeira do Estado,
especialmente considerando o descumprimento das metas fiscais, conforme aludimos acima.

No tocante a destinagdo dos recursos desembolsados, 0 Quadro GOF 10 — Demonstrativo da Despesa por Funcdo de Governo — 2014 e o Gréfico GOF
06 — Despesas por Funcdo do Governo Maiores (> 2%) demonstram que as éreas-fins nas quais houve maior aplicag&o de recursos foram a educacéo,
com 15,41% do total das despesas do ano. Encargos Especiais (14,34%), onde se registra os valores oriundos das transferéncias constitucionais e legais
aosMunicipios e dos gastos com adivida publica. Em terceiro lugar ficou afungéo Salide com 13,53%, e em quarto lugar, a Previdéncia Socia (13,21%)
gue representa os gastos com pensao e aposentadoria dos servidores do Estado.

Registra-se, ainda, que o Relatdrio Inicial consigna que as fungdes essenciais com maior concentragdo de recursos foram a Educagdo, Saldee
Previdéncia Social, confirmando a diretriz governamental dos Ultimos anos de priorizar as areas da Educagdo e Salide com objetivo de aumentar o IDH
do Estado.

Ressalta-se, também, que assim como nos exercicios financeiros anteriores, que apesar das Secretarias de Educagdo e Salde terem recebido recursos de
convénios, as aplicagdes tiveram como maior fonte 0s recursos proprios.

Além disso, considerando o periodo de 2011-2014, avalia-se que a aplicagdo de recursos nas fungdes esséncias aumentou durante o periodo, mas ndo na
mesma propor¢do do crescimento da despesa total do Estado. Destaca-se que a média de aplicagdo nas fungdes Educacao, Salide, Seguranca Piblica,
Transporte e Saneamento em relacdo a Despesa Tota é, respectivamente, 15,65%, 12,35%, 7,32%, 3,43% e 3,05%, conforme o Gréfico GOF 07 —
Evolugéo da Despesa por Funcéo de Governo considerando a Despesa Empenhada 2011-2014.

Verifica-se, ainda, que o Estado canalizou 14,34% de todos 0s seus recursos para a fungéo "Encargos Especiais’, ou sgja, para pagamento de dividas,
ressarcimentos e indenizag6es que ndo geraram bem ou servico para a popul agéo.

O Relatdrio Inicial n° 7456/2015 registra que da mesma forma que nos exercicios anteriores, observa-se que embora o governo tenha destinado a maior
parte dos seus recursos para as fungdes Educacdo e Salde, os indicadores sociais do Estado, ainda, sdo baixos. Assim, ressalta-se aimportanciade
realizacdo de auditorias operacionais nessas areas de atuagdo do governo, com o objetivo de verificar a eficiéncia dos programas e convénios celebrados.
No mesmo sentido, caberia a realizac8o de auditorias operacionais nas fungdes saneamento e seguranca publica que investigasse o comprometimento da
atuacdo do governo em face os baixos recursos aplicados nestas fungdes.

Quanto ao repasse de dotagdes aos Orgaos, registra-se que o Poder Executivo repassou aos demais Poderes e Procuradoria Geral da Justica o valor de R$
1.501.701.677 (um bilh&o, quinhentos e um milhdes, setecentos e um mil e seiscentos e setenta e sete reais), valor que representa 11,00% da despesa total
do Estado, conforme demonstrado no Quadro GOF 11 — Repasse por Poder/Orgdo — 2014. Destacando-se que o Poder Judicidrio foi o 6rgdo
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contemplado com maior volume de recursos, correspondendo a 62,88% do total do orcamento da LOA, e 51,31% do total dos repasses.

O Governo estadual durante o exercicio financeiro de 2014, através de seus Orgaos e Secretarias, realizou convénios com prefeituras e outras entidades
no valor de R$ 226.310.393,31 (duzentos e vinte e seis milhSes, trezentos e dez mil, trezentos e noventa e trésreais e trinta e um centavos), sendo
efetivamente pagos até o final do exercicio aimportancia de R$ 217.611.608,74 (duzentos e dezessete milhGes, seiscentos e onze mil, seiscentos e oito
reais e setenta e quatro centavos), conforme o Quadro GOF 12 — Demonstrativo de Convénios Concedidos — 2014.

Consigna-se que 0s 6rgdos que se destacam como 0s que mais concederam recursos mediante convénios foram: a Geréncia de Inclusdo Socioprodutiva, a
Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de Estado da Cultura e a Secretaria de Estado da Educagdo. Observa-se que houve um
decréscimo de 29,01% em relacdo ao exercicio financeiro de 2013.

Quanto as Subvengdes, Auxilios e Contribuicdes Concedidos, a Administracdo Publica Estadual obedeceu a Instrugdo Normativado TCE/MA n°
012/2006, pois enviou a relacéo de todos os beneficiarios por 6rgéo concessor, data da aprovacdo pelo ordenador da despesa, nome e endereco do
dirigente da entidade beneficiada, bem como, que a concessdo das subvencgoes, auxilios e contribui¢des foram realizadas mediante leis autorizadoras.

Conforme o Quadro GOF 13 — Demonstrativo das Subvencdes, Auxilios, Contribuigdes — 2014, as Unidades Gestoras, Secretaria de Estado da Educacao
e Secretaria de Estado da Cultura se destacaram como maiores concedentes de subvencoes, auxilios e contribuigdes no exercicio financeiro de 2014.

O Governo do Estado do Maranh&o consignou ao Poder Judiciério o valor de R$ 288.230.010,51 (duzentos e oitenta milhdes, duzentos e trinta mil, dez
reais e cinquenta e um centavos), para pagamento de precatérios judiciais. Durante o exercicio de 2014 foi empenhado e pago nasrubricas referentes a
precatérios judiciais o valor de R$ 144.629.377,89 (cento e quarenta e quatro milhGes, seiscentos e vinte e nove mil, trezentos e setenta e sete reaise
oitenta e nove centavos), distribuidos entre as entidades de direito publico.

1. Item 3.7.1: Precatérios — N&o pagamento integral dos precatérios em 2012, 2013 e 2014, em desobediéncia ao art. 100, § 5° da
Constituicdo Federal, bem como, auséncia do repasse dos duodécimos correspondentes as dotacdes or camentdrias dos precatérios. Além
disso, verifica-se divergéncia guanto ao pagamento de precatdrios entre 0 arguivo 1.03.00 — valores dos precatérios judiciais e a fonte:

Prestacdo de Contas do TJ — Processo n° 3813/2015, http://www.tjma.jus.br/financasBalancete Mensal — arquivo 2.11.00; Prestacéo de

arquivo 1.05.00 e SIAFEM — Balancete Geral do Governo do Estado

O Relatério de Instrugdo n° 7456/2015 aponta divergéncia quanto ao pagamento de precatérios e registra que o Estado do Maranh&o tem descumprido
integralmente suas obrigages com precatdrios, uma vez que deixa de pagar integralmente no ano subseguente os precatérios que foram devidamente
inscritos, conforme o quadro a seguir, que representa a situagéo da divida de precatérios do Estado relativa aos anos de 2012 a 2015:

Quadro GOF 14 — Divida com Precatérios

PRECATORIOSVENCIDOSE NAO PAGOS VALOR
Relativo ao exercicio de 2012 148.387.861,12
Relativo ao exercicio de 2013 131.180.242,34
Relativo ao exercicio de 2014 263.579.758,67
Saldo em 31/12/2014 543.147.862,13

PRECATORIOSNAO VENCIDOS

Inscritos para 2015 (TYMA) 293.331.035,24
Inscritos para 2015 (TRT/MA) 4.605.785,87
Saldo 297.936.821,11
TOTAL DA DIiVIDA COM PRECATORIOS 841.084.683,24
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Fonte: arquivo 1.05.00 — Relatério 2014; arquivo 1.20.00 — precatérios TJ, PGE e TRT; SIAFEM

O Relatério Inicia registra que o art. 100, § 5° da Constituicdo Federal traz o comando de inclusdo obrigat6ria no orcamento de verba necesséria ao
pagamento de débitos referentes aos precatorios, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte. Por consequéncia o art. 168 da Constituicéo
Federal, também, deixou de ser cumprido, pois o Governo do Estado do Maranhdo deixou de repassar os duodécimos correspondentes as dotagdes
orcamentarias dos precatorios.

O Estado do Maranh&o néo aderiu ao regime especial de pagamento de precatérios criado pela EC 62. Assim, os pagamentos de precatorios do Estado
devem observar integralmente o rito estabelecido no artigo 100 da Constituigdo Federal, ou sgja, inscrever no orgamento e honrar os precat6rios no ano
seguinte, conforme o § 5° do art. 100 da CF/88.

A defesa alega que manter a adimpléncia dos entes federados para com os precatorios tém se demonstrado um problema para os entes subnacionais. Ta
fato € demonstrado pelas ciclicas pressdes exercidas no ambito do Congresso Naciona para formular estratégias de prazo ededternativade
financiamento para 0 pagamento das requisigoes.

Assevera que a Emenda Congtitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, deu nova redacdo ao art. 97 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitérias— ADCT, o que, na prética, representou a criago de um regime especial para a quitagdo das dividas com precatorios, concedendo um prazo
de 15 anos para ta finalidade. O Maranhdo, a época, estava adimplente com os pagamentos dos requisitorios e, assim, ndo foi beneficiado pela EC n°
62/2009.

Segue explicando que em 2012, passados apenas 3 anos da aprovacédo da EC n° 62/2009, a divida dos entes federados com os precatdrios era estimada
pelo CNJ - Conselho Nacional de Justicaem R$ 94 bilhdes. Em 2014 essa divida foi novamente estimada e ja alcangou o valor de R$ 97 bilhdes.

O prazo concedido pela EC n° 62/2009 ndo foi suficiente para resolver a adimpléncia com os precatérios e, assim, foi editadaa L ei Complementar n°
151, de 5 de agosto de 2015, que em seu art. 3°, combinado com o inciso | do art. 7°, facultou a utilizagdo de 70% do montante dos depdsitosjudiciais
para o pagamento dos precatérios devidos. Nesse tempo, a divida com precatérios ja era estimada em R$ 103 bilhdes.

O néo pagamento integral pelo Maranhao dos precatorios nos exercicios de 2012, 2013 e 2014 néo se deu por auséncia de previsdo orgamentéria e sim
por incapacidade financeira, ou melhor, definido pelo impacto que tais despesas trariam principalmente ao custeio das despesas sociais do Governo. O
Maranh&o n&o foi o Unico Estado a enfrentar problemas com os requisitorios, como se vé nas diversas matérias acerca do tema divulgadas em todas as
redes de noticias, a exemplo do texto publicado no “Vaor On Ling”, copiaem anexo (doc 02).

O Governo, através do Poder Executivo, tem a iniciativa das leis relativas ao plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orgamento anual (art. 165 da
CF/88). Semelhante ao particular que tem um plano de gestdo de seus ganhos e gastos, a cada ano caberd ao Governo aprovar a lei orcamentéria, onde
restardo previstas as receitas e fixadas as despesas (art. 165, § 8° da CF/88).

O Estado, para despender suas receitas, necessita previamente definir por lei onde seréo utilizadas as mesmas, ou sgja, quais as despesas serdo saldadas.
Apenas, excepcionamente, também mediante autorizagdo legislativa, outras receitas ndo previstas no orcamento anual poderdo ser utilizadas para
situacdes excepcionais (créditos suplementares ou especiais—art. 167, V).

O Estado também possui defini¢do legal (orcamento) de todos os recursos a serem arrecadados e seus respectivos destinos (despesas), ou seja, para cada
despesa fixada ha a previsdo de receita apta a saldé-la, dai ndo poder desestabilizar a gestdo orgamentéria, correndo o risco de se ter despesa ndo solvida,
em plena insatisfagdo de necessidade coletiva. A cada ano cabera a definicdo legal da gestéo publica, e o exercicio anua jadeveiniciar com o plano
orcamentdrio definido.

Com arrimo nisto, alega a gestora que ndo ha que se falar em descumprimento de normal legal pela defendente, mas tdo somente da falta de capacidade
financeira do tesouro estadual, pois o estado, para atingir o bem comum, precisa de recursos e de bens (receitas) ou quais serdo empregados na satisfacéo
das necessidades coletivas (despesas).

O Setor Técnico ndo acolhe as alegacOes da defesa e recomenda a manutencdo desta ocorréncia, visto que o Governo do Estado se vé em situagdo
financeiraincapaz de cumprir com tais despesas, apesar da existéncia de normativos, objetivando dar diretrizes e solugdes.

Na Lei Orcamentéria Anua para o exercicio financeiro de 2014, o Governo do Estado do Maranhdo consignou ao Poder Judiciério o valor de R$
288.230.010,51 (duzentos e oitenta milhdes, duzentos e trinta mil, dez reais e cinquenta e um centavos), para pagamento de precatérios, sendo
empenhado e pago nas rubricas referentes a precatorios judiciais o valor de R$ 144.629.377,89 (cento e quarenta e quatro milhSes, seiscentos evinte e
nove mil, trezentos e setenta e sete mil e oitenta e nove centavos), distribuidos entre as entidades de direito publico, conforme arquivo 1.03.00 — valores
dos precatorios judiciais.
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Destaca-se 0 valor de precatorios inscritos no exercicio financeiro de 2014 no valor total de R$ 297.936.821,11 (duzentos e sessenta e sete milhdes,
novecentos e trinta e seis mil, citocentos e vinte e um reais e onze centavos). Ademais, a divida com precatérios totaliza R$ 841.084.683,24 (oitocentos e
guarenta e um milhdes, oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos), portanto houve um aumento expressivo das
despesas com precatérios, o que deve merecer atengdo por parte do governo.

O Reatério da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle registra que, ap6s consulta a0 SIAFEM 2014, constatou divergéncia de R$
292.520.452,99 (duzentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e vinte mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e noventa e nove centavos), valor
inscrito para 2015 — precatorios de natureza alimentar, informado pelo Tribunal de Justica do Maranh&o a STC — Secretaria de Transparéncia e Controle,
e o vaor de R$ 289.891.224,04 (duzentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e noventa e um mil, duzentos e vinte e quatro reais e quatro centavos),
registrado pela SEPLAN, no Balango Patrimonial. Consignando que apo6s diligéncia a SEPLAN, constatou que a divergéncia resultava da diferenca de
informagdes enviadas pelo Tribuna de Justica do Estado do Maranhdo a SEPLAN e a STC.

Registra-se, ainda, que ha divergéncia entre os valores informados pelo relatério do controle interno (R$ 295.960.264,19) e o relatérioinicial n°
7456/2015 (R$ 293.331.035,24), no tocante ao valor inscrito para 2015 do TJ e consequentemente o total da divida com precatérios, informado no pelo
TCE/MA (R$ 841.084.683,24), conforme folhas 45/2016, e o total contido no relatério do STC (R$ 843.713.912,19).

O artigo 100 e § 5° da Constituicgo Federal de 1988, in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronol égica de apresentac&o dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas
nas dotacOes orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito piblico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando ter&o seus valores atualizados monetariamente. (Redac&o dada pelo Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Neste caso, este Parquet opina pela manutencdo destairregularidade.

No Balango Patrimonial hé registros de Restos a Pagar inscritos no valor total de R$ 467.195.761,42 (quatrocentos e sessenta e sete milhdes, cento e
noventa e cinco mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e dois centavos), sendo R$ 38.591.178,18 (trinta e oito milhdes, quinhentos e noventa e
um mil, cento e setenta e oito reais e dezoito centavos) classificados como Restos a Pagar Processados e R$ 428.604.583,24 (quatrocentos e vinte e oito
milhdes, seiscentos e quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos) como Restos a Pagar Ndo Processados, conforme arquivo
1.12.01 a— Balango Patrimonial) e Quadro GOF 15 — Restos a Pagar 2014.

Item 3.9: empenhos estornados

A andlise técnica registrou que houve diminui¢do da quantidade de empenhos estornados, conforme Quadro GOF 16 — Empenhos Estornados por
Poder/Orgéo — 2014, revelando melhoria no plangjamento e no controle da execugdo das despesas. N&o obstante, ha necessidade de que os estornos
efetuados sejam justificados para averiguagéo de eventual reempenho que pode distorcer a demonstracédo do déficit publico.

O Saldo Financeiro do Governo do Estado do Maranh&o no exercicio financeiro de 2014 foi de R$ 2.052.374.031,82 (dois bilhdes, cinquenta e dois
milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, trinta e um reais e oitenta e dois centavos), sendo R$ 747.414.640,29 (setecentos e quarenta e sete milhdes,
quatrocentos e quatorze mil, seiscentos e quarenta reais e vinte e nove centavos) em Banco Conta Movimento e de R$ 1.304.959.391,53 (um hilhéo,
trezentos e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e um reais e cinquenta e trés centavos) em Aplicagdes Financeiras,
conforme Balanco Financeiro —arquivo 1.11.01 a

SERVICOS DE TERCEIROS

Foi gasto o valor de R$ 11.268.551,98 (onze milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e um reais e noventa e oito centavos) com
servigos de terceiros, escriturados na rubrica 3.3.9.0.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizados. A legislagdo
disciplinando a contratag&o destes servicos veio aos autos com a defesa, contudo falta a relacéo dos servigos terceirizados.

012/2005
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A Unidade Técnica informa que ndo encontrou nos autos relagdo dos servicos terceirizados, em desobediéncia ao Anexo I, item 35 daIN TCE/MA n°
012/2005.

A defesa alega que ndo pode praticar atos de gestdo no atual governo, como, por exemplo, enviar documento que deixou de constar na prestacéo de
Contas Anua de Governo, pois, apesar, de ser responsavel pelas contas do exercicio financeiro de 2014, quando era Governadora do Estado do
Maranh&o, mas a elaboracdo e o encaminhamento da Prestagdo de Contas ocorreram no atual governo. Aduz, ainda, que ja oficiou a SEPLAN para que
providencie o envio a essa Corte de Contas do documento apontado como pendente, bem como a justificativa pelo ndo envio da documentacdo no
momento devido.

O Setor Técnico ndo acolhe as alegagdes da defesa e recomenda a manutencgdo desta ocorréncia, pois ndo consta nos autos nenhum documento capaz de
elidir esta ocorréncia.

A defendente é responsavel pelos procedimentos de prestagdo de consta, respondendo pela legalidade, legitimidade e economicidade da utilizagdo dos
recursos publicos orgamentérios e extraorcamentérios, conforme preceitua o parégrafo Unico, do art. 70 daCF/88 e oi incisos |l elll e § 1°, do art. 2°da
IN TCE/MA n° 012/2005.

Neste caso, este Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo desta irregularidade, em face da desobediéncia aos dispositivos acima
mencionados.

GESTAO PATRIMONIAL

Houve registro das reformas, ampliagdes, adaptacGes e melhorias em bens iméveis realizadas no exercicio financeiro de 2014, sendo empenhado o total
de R$ 413.900.882,32 (quatrocentos e treze milhdes, novecentos mil, oitocentos e oitenta e dois reais e trinta e dois centavos) e liquidado o valor de R$
252.820.089,61 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, oitocentos e vinte mil, oitenta e nove reais e sessenta e um centavos), conforme Tabela GP 01 —
Bens Iméveis.

O Governo do Estado através de suas Secretérias, Orgdos e Empresa empenhou o valor de R$ 1.196.453.458,22 (um bilhdo, cento e noventa e seis
milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos) com aquisi¢des e ou construcdes de bens
imdveis e liquidou o total de R$ 977.776.661,70 (novecentos e setenta e sete milhdes, setecentos e setenta e seis mil, seiscentos e sessentaeumreaise
setenta centavos), conforme Tabela GP 02 — Bens Iméveis Adquiridos €/ou Construidos.

O Relatorio Inicia destaca o crescimento de 45,47% do exercicio financeiro de 2013 para 2014 da aplicagdo em reformas, ampliagdes, adaptagles,
melhorias, construgdes e ou aquisi¢des de bens imoveis, conforme Tabele GP 03 — Evolug&o dos Recursos Empenhados/Liquidados.

No tocante as metas fisicas dos Projetos, Atividades do Governo para o exercicio financeiro de 2014, das 463 agdes, sendo 67 agdes especiais, 88 sdo
projetos e 308 sfo atividades. Constata-se que 66 agdes ndo apresentaram movimentacdo de aplicacdo de recursos, apesar de terem orcamento autorizado.

Verifica-se que dos 88 projetos, 22 ndo foram executados, 32 tiveram execucdo entre 71% a 100% da dotagdo atualizada, conforme o Gréafico GP 02 —
Desempenho da Execugdo Orcamentéria dos Projetos.

Registra-se, ainda, que, conforme o arquivo 1.31.00 inimeros bens foram doados, através de termos de doagdes, onde constam nome do doador ou do
donatério e o valor monetério, em média, abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

DiVIDA PUBLICA

A Lei n°4.320/64, nos artigos 92 e 98, disciplina que a divida piblica é formada pela divida flutuante e divida consolidada ou fundada.

A divida consolidada ou fundada no exercicio financeiro de 2014 alcancou o valor de R$ 5.141.074.207,82 (cinco hilhdes, cento e quarenta e um mihao,
setenta e quatro mil, duzentos e sete reais e oitenta e dois centavos).Destaca-se as contas de Operagdes de Crédito Internas (R$ 2.379.134.714,61)
correspondendo a 46,28% da Divida Fundada e as OperagOes de Crédito Externas (R$ 1.589.639.246,82) com 30,92% da Divida Fundada, conforme
Tabela GDP 01 — Composi¢éo da Divida Fundada e Balanco Patrimonial —arquivo 1.12.01 a
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2. Ocorréncia apontada no Relatério I nicial n® 7456/2015.

4. Item 6.1: Divida Consolidada ou Fundada — diver géncia das oper acdes de cr éditos inter nas e exter nas r egistr adas no Balanco Patrimonial
—arquivo 1.12.01a e os valor es lancados no Demonstrativo da Divida Fundada I nterna e Externa— Anexo 16 —arquivo 1.12.03c

A Unidade Técnica aponta a existéncia de divergéncia das operagdes de créditos internas e externas registradas no Balango Patrimonia — arquivo
1.12.01a e os valores langados no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa— Anexo 16 — arquivo 1.12.03c.

A defesa alega que a ocorréncia apontada necessita de revisdo por parte da SEPLAN, razéo pela qua a defendente ja cientificou atitular dareferida
Secretaria para gque proceda a corregao, caso entenda necessario, uma vez que na qualidade de ex-governadorango pode proceder a execugdo diretados
atos para corregéo da divergéncia aqui em comento.

Desse modo, a ocorréncia em andlise, assim como outras ja discorridas a0 longo desta Defesa, ndo pode incidir em responsabilizacdo desta signatéria,
uma vez que, embora as contas anuais de governo de 2014 sejam de sua responsabilidade, o levantamento dos demonstrativos contébeis e demais pecas
apresentadas na prestagdo de contas foram realizados pelo novo governo, o que gerou divergéncias de dados, devendo, portanto, sobre o atual governo
recair a responsabilidade pelas inconsi sténcias apresentadas, caso ndo sejam apresentadas as correcdes e/ou justificativas devidas.

Disto isto, a gestora solicita que seja desconsiderada qualquer ocorréncia que néo derive de agdo por ela realizada, bem como, que ndo tenha ela o condéo
de reparar os equivocos cometidos quando do envio da prestagdo de contas pela atual gest&o.

O Setor Técnico ndo acolhe as alegagdes da defesa, pois esta divergéncia apontada no relatdrio inicial, tras a tona a questéo da migragdo de dados e do
quanto é primordial que isso ocorra daformamais segura possivel afim de se evitar dissonancia como a ocorrida.

A Unidade Técnica afirma, ainda, que as andlises das prestages de contas se sustentam em documentos e informages prestadas pelo gestor, devendo
essas ser precisas evitando interpretagdes equivocadas. Deste modo, recomenda a manutencéo desta ocorréncia até que a SEPLAN se manifeste quanto
a0 expediente protocolado pela ex-governadora junto a Secretaria de Estado, pela confirmag&o e/ou corregdo dos valores constantes nos demonstrativos
doitememtela

As informagbes contdbeis tém como principa atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usué&rios da contabilidade,

proporcionando-lhes condigdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicagdo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicavels.

A defendente é responsavel pelos procedimentos de prestagdo de contas, respondendo pela legalidade, legitimidade e economicidade da utilizagdo dos
recursos publicos orgamentérios e extraorcamentérios, conforme preceitua o parégrafo Unico, do art. 70 daCF/88 e oi incisos |l elll e § 1°, do art. 2°da
IN TCE/MA n° 012/2005.

Neste caso, este Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao desta irregularidade, em desobediéncia aos dispositivos acima mencionados.

Evolucéo da Divida Fundada.

Comparando a Divida Fundada Interna e Externa do exercicio de 2013 com o de 2012, verifica-se um aumento do saldo dadivida no valor de R$
4.908.880,72 (quatro milhdes, novecentos e oito mil, citocentos e oitenta reais e setenta e dois centavos), correspondendo a 0,12%, bem como,
comparando com o exercicio de 2014 com 2013, constata-se, também, um crescimento do saldo da divida no valor de R$ 957.666.206,61 (novecentos e
cinquenta e sete milhGes, seiscentos e sessenta e seis mil, duzentos e seis reais e sessenta e um centavos), correspondendo a 22,72%, conforme a Tabela
GDP 02 — Evolug&o da Divida Fundada.

Consignarse, ainda, que a Divida Fundada é composta por contratos de origem interna e externa, bem como, que os contratos internos tém como
principal credor o BNDES, representando 52,48% do total da Divida Interna, conforme Tabela GDP 03 — Demonstracéo da Divida Fundada Interna
Quanto a Divida Externa, o principal credor € o BANK OF AMERICA com 97,28% do total da Divida Externa.

Limites do Comportamento Anual com Amortizacéo, Juros e demais Encar gos da Divida Consolidada

No tocante ao limite do comprometimento anual com Amortizagdo, Juros e demais Encargos da Divida Consolidada, o Estado do Maranho para
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cumprimento do que estabel ece a Resolucao do Senado Federal n° 43/2001, destaca que: para os pagamentos dos resgates, amortizagdes, juros e encargos
(Divida Interna Intra Limite “A”), devem observar o limite de 13% sobre a Receita Liquida Real (RLR) para os contratos regidos pela Lei n° 9.496, de
11/09/1977, Lei n° 8.727 de 05/11/1993, e DPML, a Tabela GDP 05 — Limite com a amortizagdo, juros e encargos da divida consolidado, demonstra um
percentual de 2,47%, ou seja, bem abaixo do percentual estabelecido.

Destaca-se, também, que considerando o calculo com base na Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual atingido com pagamento dos resgates,
amortizacdes, juros e encargos da divida consolidada (R$ 501.539.165,94), foram de 4,94%, ficando, portanto, abaixo do limite de 11,5% previsto pela
Resolugéo do Senado, conforme demonstrado na Tabela GDP 05.

No exercicio financeiro de 2014 houve uma diminuicdo expressiva de pagamentos, amortizagOes, resgates, juros e encargos da dividarealizada pelo
Estado do Maranh@o em relagdo a0 ano de 2013. Ressadta-se que esta diminuicdo ndo ocorreu nos exercicios financeiros de 2011 a 2013 em que 0
pagamento da divida vinha crescendo ano ap6s ano.

Por outro lado, a RLR — Receita Liquida Real e a RCL — Receita Corrente Liquida de 2014, que sd0 as bases para o cdculo do indice de 13% Divida
Intralimite e de 11,5% da Divida Consolidada, tiveram variages pequenas quando comparado ao ano de 2013, conforme Tabela GDP 06 — Variagdo do
Pagamento da Divida Interna e Externa do Estado nos Ultimos Quatro Anos (2011 — 2014), a qual demonstra o comportamento do desembolso do
Estado com relag8o a sua divida de longo prazo.

Limite para a Divida Consolidada L iguidada

A Divida Consolidada Liquida, conforme o art. 2°, inciso V, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, corresponde a divida consolidada deduzida as
disponibilidades de caixa, as aplicacles financeiras e os demais haveres financeiros.

De acordo com o inciso Il do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugéo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Este limite esta fixado no art. 3°, inciso | da Resolugéo n° 40/2001, que determina que, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do enceramento do ano da publicacdo desta Resolugdo, ndo excedera no caso dos Estados, 2 (duas) vezes a Receita
Corrente Liquida

Conforme o art. 4° no periodo compreendido entre a publicacdo dessa Resolugdo e o final do décimo quinto exercicio a que serefereo art. 3°, o
excedente em relagdo ao limite previsto no art. 3 apurado ao final do exercicio do ano de publicacdo desta Resolugéo devera ser reduzido, no minimo, a
propor¢éo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

A Divida Consolidada Liquida do Estado do Maranh&o esta abaixo do limite maximo legal, ou seja, no exercicio financeiro de 2014 atingiu o percentual
de 46,26% da RCL — Receita Corrente Liquida, portanto cumprindo o limite definido no art. 3°, inciso | da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, que
€ de 2 vezes (200%) a RCL. Além disso, verifica-se que o governo do Estado, nos exercicios financeiros de 2013 a 2014, vem mantendo-se dentro do
estabelecido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, conforme demonstrado na Tabela GDP 07 — Divida Consolidada Liquida— RCL.

Divida Mobiliaria

A LRF, no art. 29, inciso Il, define: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios.

Andlise da documentagdo apresentada pelo Governo do Estado do Maranhao ndo detectou emissdo de qual quer titulo pelo Estado.

Operacdes de Crédito

A LRF, no art. 29, inciso |1, define operagdo de crédito como: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, aberturade crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operages assemel hadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagOes de créditos internas ou externas de longo prazo visam atender a desequilibrio orgamentério ou a financiamento de obras e servigos
publicos.

A previsdo inicial para a contratagdo de operagdes de créditos para 0 Governo do Estado do Maranhdo, no exercicio financeiro de 2014, foi de R$
1.410.289.358,00 (um bilhdo, quatrocentos e dez milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e cinquenta e oito reais), tendo ingressado no Tesouro
Estadual o valor de R$ 905.371.185,31 (novecentos e cinco milhdes, trezentos e setenta e um mil, cento e oitenta e cinco reais e trinta e um centavos).
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Os contratos de financiamento foram realizados junto a0 BNDES/PMAE — Projeto de Modernizagdo da Administracdo das Receitas e da Gest&o Fiscal,
Financeira e Patrimonial das Administrages Estaduais (R$ 897.397.117,75), e de financiamento do PROFISCO — Projeto de Modernizaggo da Gestdo
Fiscal do Estado do Maranhdo (R$ 7.974.067,56), estes créditos objetivam refinanciar a divida do Estado com base naLei n°8.727, de 05/11/1993 e L el
n° 9.496, de 11/09/1997.

O Estado do Maranh&o, durante o exercicio financeiro de 2014, ndo contraiu Operacdo de Crédito por Antecipacdo da Receita.

Limites e CondicBes de Autorizacio Relativos a Realizagdo de Oper acdes de Créditos

O controle da divida pablica e o nivel de endividamento dos entes da Federag&o estéo disciplinados na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso I11, § 1° do
art. 32, que determina a observancia dos limites e condi¢des fixadas pelo Senado Federal.

As Resolucgfes do Senado Federal nimeros 40 e 43, ambas de 2001, dispdem, respectivamente, sobre limites de endividamento e condicfes para
contratagBes de OperacOes de Credito.

Em conformidade com essas resolugdes, demonstramos os limites para realizaggo de Operagoes de Crédito:

Limite para Oper acdes de Crédito em Relacdo a Despesa de Capital

O artigo 6° da Resolugéo n° 43/2001 dispde que o cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constitui¢do Federal devera ser
comprovado mediante apuragdo das Operagdes de Crédito e das Despesas de Capital, conforme os critérios definidos no art. 32, §3°dalei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Oinciso Il do art. 167 da CF estabelece que:

Art. 167. Sdo vedados:

Il - arealizagdo de operagdes de créditos que excedem o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Os incisos | e |l do § 1° do art. 6° da Resolugdo n° 43/2001 estabelecem também que esse limite deverd ser verificado separadamente para o exercicio
anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

- No exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele executadas.

- No exercicio corrente, as receitas de operacdes de crédito e as despesas de capital constantes da Lei Orcamentéria.

As Operagdes de Crédito contratadas pelo Estado do Maranhdo obedeceram aos ditames legais, conforme demonstrado na Tabela GDP 08 — Realizages
das Operagdes de Créditos - 2013 e Tabela GDP 09 — Previsio das Operacoes de Créditos — 2014.

Limite para Realizacdo das Oper acfes de Cr édito em Relacdo a Receita Corrente Liquida

O Governo do Estado do Maranh&o cumpriu o limite para realizagdo das operacdes de créditos estabelecido no inciso | do art. 7° da Resolugdo n°
43/2001, conforme a Tabela GDP 10 — Limite para Realizagdo das Operagles de Crédito. Assim como, atabela demonstra que nos Ultimos anos o
Estado do Maranh&o tem mantido uma constancia quanto ao limite para arealizagéo das operagdes de créditos.

Concessdo de Garantia.

A LRF, no art. 29, inciso 1V, define concessao de garantia como: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente
da Federac@o ou entidade a ele vinculada.

O Estado do Maranh&o cumpre o limite para concessdes de garantias em operacfes de créditos, conforme o estabelecido pela Resolugdo do Senado
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Federal n° 43/2001, art. 9°, de acordo com o demonstrado na Tabela GDP 11 — Limite para Concesséo de Garantias.

GESTAO DE PESSOAL

A legislagdo que disciplina a gest@o de pessoal do Estado consta dessa prestagdo de contas, porém, verifica-se que, na suamaioria, aremuneracdo dos
servidores que ocupam cargos na Administragdo Direta, Autarquias e FundagBes, é constituida de vencimento base e gratificacBes, ndo havendo,
portanto, uma politica de ajustes ou reposicao de perdas saariais. Os limites de gastos com pessoal foram obedecidos, inclusive os limites individuais de
despesa de pessoal de cada Poder.

A contrataggo tempordria por tempo determinado para atender & necessidade temporéria de excepcional interesse pablico ndo apresentou irregul aridades.
Os gastos registrados nesta rubrica somaram o valor de R$ 90.812.725,74 (noventa e seis milhdes, oitocentos e doze mil, setecentos e vinte e cinco reais
e setenta e quatro centavos), correspondente a 1,45% do montante da despesa total com pessoal, conforme Prestac&o de Contas do Governo do Estado do
Maranh&o — 2014, arquivo n° 1.10.03 ¢ — despesa consolidagdo geral (codigo: 3.1.9.0.04.00 e 3.1.0.0.00.00).

No tocante as admissdes no Exercicio, o Governo do Estado do Maranhdo enviou relacdo do pessoal admitido no exercicio, via concurso publico e
segregados por secretaria e ou 6rgéo equivalente, contudo ndo foi possivel quantificar o nimero de pessoa admitido, em face da falta de organizagdo do
material disponibilizado por meio das pegas digitais. Deste modo, registra-se a necessidade de elaboracdo de quadros que retrate com maior clarezao que
alN TCE/MA n° 012/2005 estabelece: “Demonstrativo do quadro de pessoal admitido no exercicio”.

Quanto ao regime previdencidrio, tem-se que o sistema de seguridade social dos servidores plblicos estaduais sera mantido pelo Estado do Maranh&o,
por seus Poderes, pelas suas Autarquias e FundagBes Plblicas e pelos segurados obrigatérios, e constitui-se pelo Fundo Estadual de Penséo e
Aposentadorias do Estado do Maranhdo (FEPA), de natureza previdenciaria, e pelo Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhao
(FUNBEN), de natureza assistencial, bem como pelo Tesouro Estadual, que arcaréo com a responsabilidade pel os beneficios e servigos correspondentes
definidos em Lei Complementar, sendo-Ihes destinados recursos préprios, inexistindo solidariedade entre os Fundos, em qual quer situagao.

O regime proprio de previdéncia social para os servidores publicos do Estado do Maranh&o foi criado pela Lei Complementar n® 073, de 04/01/2014 e
Lei Complementar n° 040, de 29/12/98. Sendo alteradas pelas leis complementar de n® 114, de 19/03/08, n° 141, de 11/11/2011, n° 147, de 17/07/2012 e
de n° 166 de 09/05/2014.

De acordo com o Balango Geral do FEPA, o exercicio financeiro de 2014 fechou com R$ 1.482.866.244,70 (um bilhdo, quatrocentos e oitenta e dois
milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e setenta centavos) de receita e R$ 1.390.317.291,55 (um hilh&o, trezentos e
noventa milhdes, trezentos e dezessete mil, duzentos e noventa e um reais e cinquenta e cinco centavos) de despesa, gerando, para o FEPA, um superavit
de R$ 92.548.953,15 (noventa e dois milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e trés reais e quinze centavos).

No tocante ao célculo atuarial, o relatério inicial registra que o demonstrativo da projecéo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores consta
no arquivo 1.03.00 a bem como, que o governo cumpriu os limites legais estabelecidos naLei Federal n®9.717, de 27/11/1998, e na Lei Complementar
Estadual n° 166, de 09/05/2014, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar Estadual n°® 073, de 04/02/2004, no que diz respeito a
contribuicdo do Estado ao regime proprio de previdéncia social, que ndo podera ser inferior ao valor do segurado nem superior ao dobro desta
contribuigao.

GESTAO DA EDUCACAO

Os recursos aplicados nas agbes de educacdo atenderam a todos os limites legais, ou sgja, foram observados os limites de gastos do FUNDEB com
remuneracao do profissional do magistério e da aplicagdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

1. Ocorréncia apontada no Relatério I nicial n° 7456/2015

1. Item 8.2: Limites L egais dos Gastos — saldo financeir o insuficiente para atender as obrigacdes com restos a pagar
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A Unidade Técnica informa que os valores constantes na Fungdo Educacéo se referem as despesas empenhadas. A conta bancéria da Educacgo evidencia
a existéncia de saldo no valor de R$ 87.595.266,75 (oitenta e sete milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, duzentos e sessentae seisreais e setentae
cinco centavos), conforme se constata no Balango Financeiro da Secretaria de Educacdo, Processo 3581/2015, e o valor escriturado em Restos a Pagar
totalizou o valor de R$ 107.430.612,72 (cento e sete milhBes, quatrocentos e trinta mil, seiscentos e doze reais e setenta e dois centavos), sendo
classificado como Restos a Pagar Processados o total de R$ 37.085.769,35 (trinta e sete milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, setecentos e sessentae
nove reais e trinta e cinco centavos), e como Restos a Pagar N&o Processados o montante de R$ 70.344.843,37 (setenta milhdes, trezentos e quarenta e
quatro mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta e sete centavos), arquivo 3.01.08, portanto, o saldo financeiro foi insuficiente para atender as
obrigagdes com restos a pagar.

Registra-se, ainda, que a responsavel apresentou, apenas, uma folha demonstrando o cumprimento dos limites constitucionais e legais, € 0 RREO —
Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria que ndo correspondem aos val ores apurados por esta Corte de Contas.

A defesa dega que o Governo do Estado do Maranhao, no exercicio financeiro de 2014, cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal, de aplicar, no
minimo, 25% dos recursos de Receitas de Impostos e Transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Deste modo, ndo ha que sefalar em
responsabilizacdo da defendente, visto que as contas do gestor da Educagdo sero devidamente apreciadas por essa Corte de Contas, onde podera
apresentar as justificativas devidas correspondentes as impropriedades, nos termos do § 2° do art. 8° daLei Organicado TCE/MA.

Afirma, também, que se trata da andlise das contas de governo, as quais expressam os resultados da atuagdo governamental ao longo do exercicio
financeiro de 2014. Representam as contas globais que demonstram o retrato da situacéo das finangas do Estado, revelando o cumprimento, ou ndo, do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, apresentando, ainda, os niveis de endividamento, o atendimento, ou ndo, aos limites
de gasto minimo e méximo previstos no ordenamento juridico para as politicas pdblicas de salde, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos balancos gerais prescritos pelaLe n° 4.320/64.

O Setor Técnico ndo acolhe as alegagdes da defesa, pois os valores registrados em disponibilidades e em Restos a Pagar foram confirmados no Processo
n® 3581/2015 — Prestagdo de Contas Anual da Secretaria de Estado de Educagdo, exercicio financeiro de 2014, arquivo 3.01.06 e 3.01.08, de
responsabilidade do Sr. Danilo de Jesus Vieira Furtado, Secretério de Estado da Educagéo.

A Unidade Técnica afirma, ainda, que ndo pode prosperar o argumento de que sd ao gestor da pasta de Educago, no caso o Secretario da Educagéo, cabe
a responsabilizacdo pela ocorréncia apontada, uma vez que o Governo do Estado possui responsabilidade solidaria com as contas de seus gestores,
portanto, recomenda a manutencdo desta situag&o irregular.

A falta de disponibilidade financeira suficiente para realizar os pagamentos dos Restos a Pagar, € uma afrontaao Principio do Equilibrio Or¢camentério e
a0 conceito de Responsabilidade na Gestdo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, que “ pressupde a acao planegjada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas’.

Nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato o gestor ndo pode contrair obrigagdo de despesa sem a devida cobertura financeira, ou seja,
toda obrigagdo de despesa assumida neste periodo deve ser integralmente paga até o final do mandato. Caso assuma qual quer compromisso financeiro
neste periodo cujo vencimento ocorra no exercicio seguinte, deve obrigatoriamente deixar os correspondentes recursos financeiros para pagé-|os,
conforme determinagdo constante no artigo 42 da L RF:

E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Os “Restos a Pagar” s&o obrigagGes assumidas para o efetivo pagamento e que devem ser honradas, havendo o reconhecimento da certeza de liquidez da
obrigagdo. Neste caso, a responsavel ndo cumpriu a LRF, pois ndo existe disponibilidade de caixa suficiente para efetivagdo do pagamento destas
despesas.

A divergéncia apontada transparece falhas na escrituragdo contéabil e compromete a demonstragéo da posicao financeira e patrimonial do ente.

A defendente é responsavel pelos procedimentos de prestagdo de contas, respondendo pela legalidade, |egitimidade e economicidade da utilizagéo dos
recursos publicos orgamentérios e extraorcamentérios, conforme preceitua o parégrafo tnico do art. 70 da CF/88 e osincisos |l elll e §1°do art. 2°da
IN TCE/MA n° 012/2005.

Neste caso, este Ministério Publico de Contas recomenda a manutengdo desta irregularidade, em face da desobediéncia aos dispositivos acima
mencionados.
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Destaca-se a evolucdo das despesas com profissionais do magistério comparativamente a evolug&o do total das despesas com educacdo ao longo dos anos
de 2012 a 2014.

No tocante a despesa total com educacdo (os 25% da obrigagdo legal) houve um crescimento de 172,63% ao longo do mandato findo (2011 a 2014), e
136,42% em relagdo ao ano anterior.

Quanto as despesas com profissionais do magistério (os 60% da obrigagéo legal), obteve um crescimento de 842,11% ao longo do mandato findo (2011 a
2014) e 243,60% em relagdo ao ano anterior.

Destacou-se um incremento dos gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério que, no periodo de quatro anos cresceu 335%, passando de R$
169.790.221,00 (cento e sessenta e nove milhdes, setecentos e noventa mil e duzentos e vinte e um reais) em 2006, para R$ 738.278.809,98 (setecentos e
trinta e oito milhdes, duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e nove reais e noventa e oito centavos) em 2010.

No que diz respeito ao desempenho alcangado a responsavel apresentou, apenas uma folha demonstrando o cumprimento dos limites constitucionais e
legais e 0 RREO. Dos parcos dados apresentados pela defendente sobre seu desempenho na Educag&o constata-se, apenas 05 (cinco) novas escolas de
Ensino Médio e 04 (quatro) reformas em escolas do ensino fundamental, segundo os contratos cel ebrados em 2014 (arquivo 1.37.03).

Houve uma diminui¢do das matriculas nas vérias modalidades de ensino, conforme demonstrado na Tabela GE 04 — Evolucao das matriculas narede
publica estadual 2011 — 2014.

Do relatério de andlise das contas se extrai que ndo ha dados sobre o desempenho ou resultado das agfes na Educagéo.

A gestéo publica deve ser voltada a melhorar 0 seu desempenho com o aumento da eficiéncia e efetividade na execucdo das politicas de governo e no
exercicio das fungdes de sua competéncia. Paraimplementar esta melhoria € imprescindivel medir e avaliar os resultados produzidos pela execugado das
acOes realizadas pelo governo.

Um dos principais beneficios oferecidos pelas avaliagdes € servir como orientador na melhoria dos indices de eficiéncia. De outra parte, sd0 estas
avaliagOes que informam ao gestor se os recursos aplicados estdo alcancando os resultados planejados, servindo como parametro no auxilio atomada de
deci sOes estratégicas no ambito da gestdo.

A auséncia de dados sobre os resultados das politicas de educagdo impede a demonstragdo do cumprimento dos programas previstos nalei orcamentaria
anual na area de educacao.

O Plano Plurianual 2012-2015, conforme o disposto no art. 136, § 1°, da Constituicao do Estado, apresenta dentre vérias diretrizes as seguintes:

- Erradicar a pobreza, o analfabetismo e reduzir as desigualdades sociais; e

- Garantir aqualidade do ensino e incentivar as atividades de esportes.

Previa o fortalecimento das ages de acesso a educagdo, acompanhando e enfrentando os desequilibrios no que diz respeito as regifes urbanas erurais.
Assim, é importante o acompanhamento regionalizado das metas, além das estratégias para a populagdo rural. Esta diretriz tem, dentre outras, as agdes
estratégicas a seguir exaradas:

- Garantir 0 acesso a educagao de qualidade, com foco prioritario no ensino médio e profissionalizante; e

- Fortalecer ainfraestrutura social de educagdo, salide e de assisténcia social.

Para 0 combate a0 analfabetismo se elegeu as agdes estratégicas abaixo elencadas:

- Promover a reestruturagdo e criar, na Secretaria do Estado da Educagfo, setor proprio incumbido de promover aeducagdo dejovens e adultos,
motivando as Secretarias Municipais de Educacdo a adotarem medida semel hante;

- Incentivar programas de formagdo de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela e habilitados para, no
minimo, o exercicio do magistério nas sériesiniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de érgaos publicos e povoados envolvidos no
esforgo de erradicacdo do analfabetismo;

- Mapear a populagdo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho da mesma, visando localizar e induzir ademandae
programar a oferta de educacao de jovens e adultos para popul ago;

- Estimular as universidades e organi zagdes ndo governamentais a oferecer cursos dirigidos aterceiraidade; e
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- Articular as politicas de educacdo de jovens e adultos com as de proteg&o contra o desemprego e de geragdo de empregos.

Para garantir a qualidade do ensino e incentivar as atividades de esportes priorizaram-se as seguintes agoes estratégicas:
- Universalizar o atendimento escolar;

- Melhorar a qualidade do ensino;

- Viabilizar as condi¢des de formagao para o traba ho;

- Estabel ecer meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo como proporgéo do produto interno bruto;

- Vaorizar os profissionais da educagao;

- Difundir os principios da equidade, do respeito a diversidade e da gestdo democrética na educagao;

- Universalizar, incluir socialmente e desenvolver os seres humanos pelo esporte;

- Tratar o esporte como elemento promotor do desenvolvimento econémico e socidl;

- Elevar o nivel cultural esportivo da populagdo; e

- Propor uma politica estadual de valorizacdo profissional para o esporte e lazer, que, de forma articulada, assegure melhores condicdes de trabalho,

formagdo continua e jornada de trabalho adequada.

Segundo o Relatério Inicia ndo ha dados que permitam observar se as acOes plangjadas na &rea de educacdo foram executadas, nem se produziram
algum resultado compativel com as diretrizes e estratégias estabelecidas no PPA, portanto, ndo se pode atestar se 0 governo cumpriu, ou, a0 menos,
perseguiu os objetivos fixados em lei.

Diante destas constatagbes € enfaticamente recomendado que o governo estabeleca indicadores e metas capazes de aferir se as agOes governamentais
ligadas aos objetivos planejados e apresente dados sobre o cumprimento destes.

GESTAO DA SAUDE

A Prestacdo de Contas ndo contém todos os documentos de planejamento e controle das agdes na &rea da salde. Os limites legais de aplicacéo de
recursos foram cumpridos.

A gestdo de salde apresenta as seguintes falhas:

Item 9.1: Marco Legal —diversasirregularidades

a) auséncia de copias de pareceres do Conselho Estadual de Saude sobre as fiscalizagdes e acompanhamento do desenvolvimento das aglese
servigos de salde, visto que no exercicio financeiro de 2014, ndo foi formada por este Conselho nenhuma equipe ou comissao para compor esse
servigo, em desobediéncia a Resolugdo n° 333/2003 do CNS (Quinta Diretriz, especialmente incisos IV, XIV e XVI), ao art.33dalLe n°
8.080/1990 — L ei do SUSeno art. 1° § 2°da L ei n°8.142/1990 — L&l da Saude;

b) auséncia da comprovagdo da devida aprovacao pelo CES — Conselho Estadual de Salde tanto do Plano Estadual de Saide quanto do
Relatério de Gestao da Secretaria Estadual de Saude, em desobediénciaa IN TCE/MA n° 12/2005, Anexo |, Item 40, alinea“a” e a Resolugéo n°®
333/2003 do Conselho Nacional de Saude, Quinta Diretriz, inciso XV.

A defesa e o Setor Técnico ndo se manifestaram.

A auséncia ou falha em documentos, além de constituir infracdo a exigénciada Instrugdio Normativa TCE/MA n° 12/2005, da Resolugao n° 333/2003 do
CNS, daLei n°8.080/1990, daLei n°8.142/1990, prejudica a verificacio do acerto e efeitos das agdes governamentais na area de salide.

Neste caso, este Ministério Piblico de Contas opina pela manutengéo desta irregularidade, em face da desobediéncia aos dispositivos acima.

Houve aumento no valor de recursos destinados as agOes de salide, conforme demonstrado no Quadro GS 03 — Evolugéo da Despesaem Acdese
Servigos de Salide 2010 — 2014.
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O Relatorio Inicia registra, ainda, que apesar do acréscimo da despesa em 99,72% de 2014 em relagdo a 2010, verifica-se que nos Ultimos quatro
exercicios financeiros o percentual de aplicagdo de recursos em agdes de salide se mantém equilibrado, sendo em média 19,14%.

Segundo o Relatério Inicial, foi possivel avaliar o desempenho da salide com base nos dados consubstanciados no Relatério Anual de Gestdo (arquivo
1.40.01).

No tocante a aplicaco por fonte de recursos para o exercicio financeiro de 2014, considerando a despesa da Fung&o Salide e Saneamento, o0 orgamento
inicia da funcdo salde foi de R$ 1.765.213.249,00 (um bhilh&o, setecentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e treze mil e duzentos e quarenta e nove
reais), sendo aterado para R$ 2.083.614.250,00 (dois bilhGes, oitenta e trés milhdes, seiscentos e quatorze mil e duzentos e cinquentareais), empenhado
o valor de R$ 1.849.215.906,11 (um bilh&o, oitocentos e quarenta e nove milhdes, duzentos e quinze mil, novecentos e seis reais e onze centavos) e
liquidado R$ 1.790.708.025,33 (um bilhao, setecentos e noventa milhdes, setecentos e oito mil, vinte e cinco reais e trinta e trés centavos), representando
85,94% da previsdo atualizada.

O orgamento inicial da funcdo Saneamento foi de R$ 496.792.781,00 (quatrocentos e noventa e seis milhdes, setecentos e noventa e dois mil, setecentos
eoitenta e um reais), sendo alterado para R$ 575.933.482,00 (quinhentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e citenta e
dois reais), empenhado o valor de R$ 446.045.985,54 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes, quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos) e liquidado R$ 368.013.569,17 (trezentos e sessenta e oito milhdes, treze mil, quinhentos e sessenta e nove reais e dezessete
centavos), representando 63,89% da previsgo atualizada.

Considerando as duas fungdes, o resultado final do valor liquidado correspondeu a 81,16% do valor empenhado, deixando de ser executado 18,83%.

Quanto a avaliagdo dos Programas de Salide e Saneamento, segundo o Relatério Inicial, de um modo geral, os recursos aplicados na Fungéo Salde e
Saneamento foram realizados através de 08 Programas estabelecidos no PPA e na LOA. Para o exercicio financeiro de 2014, a dotagdo orgamentéria
inicial dos programas foi suplementada em 15,94%, sendo liquidados 91,28% da despesa empenhada.

De acordo com aTabela GS 01 — Programas de Trabalho, verifica-se que a distribuicéo dos recursos, dentre os programas elencados, o maior volume foi
concentrado nas agdes de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (sendo liquidado 99,64% do valor empenhado), e de Atencdo Basica (sendo liquidado
92,34% do valor empenhado).

Registra-se, ainda, que dos Programas de Salide e Saneamento realizados no exercicio financeiro de 2014, dois tiveram suadotagdo orcamentdriainicial
reduzida: o Suporte Profilético e Terapéutico (reducdo de 11,02%) e o Saneamento Bésico Rura (reducdo de 8,73%). Destaca-se que em relagdo ao
Saneamento Bésico Rural a reducdo da dotagdo orcamentéria do programa, apesar de ndo ter sido t&o significativa (em termos percentuais), tem se
tornado uma prética recorrente no Estado. No exercicio financeiro de 2013, por exemplo, o programateve uma reducéo de 49,03% em relacéo a dotacdo
orcamentariainicial, ndo obstante aimportancia do saneamento como servigo essencia a salide do homem e ao meio ambiente.

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Estado do Maranhdo atendeu aos requisitos exigidos na LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, haja vistaainstituicdo do CEAS — Conselho
Estadual de Assisténcia Socia e do FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social.

O FEAS tem por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agfes de assisténciasocial,
executadas e coordenadas pelo 6rgdo da administragdo publica estadual responsavel pela coordenacdo da politica de assisténcia social. Os recursos seréo
administrados segundo o plano de aplicagdo elaborado pelo CEAS. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 15.040/1996, a gestdo do fundo éde
responsabilidade da SEDESCT - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitério e do Trabaho, submetido orientacéo e controle do
CEAS.

De acordo com o demonstrativo de indicadores sociais descritos no préprio Regulamento do FEAS, o Maranh&o lideratodos os rankings de indicadores
socials negativos do pais. Com o propésito de mudar esse cenério, o governo estadual desenvolveu a estratégia de descentralizagdo administrativa a partir
daimplantaggo de planos de desenvolvimento regional.

No tocante a andlise do desempenho alcangado na Assisténcia Social, tem-se como fundamento a execugéo orgamentaria demonstrada no Balanco Geral
do Estado. O Relatdrio Inicial, conforme a Tabela GAS 01 — Desempenho da Assisténcia Socia registra que, para o programa Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial continua sendo designado um volume maior de recursos, representando 84,14% da dotag8o atualizada, seguido dos 83,64% do programa
Assisténcia Comunitéria.

No exercicio financeiro de 2014 foi apresentado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, o Plano Decenal de Assisténcia Social do
Maranh& com destague para a universalizacdo dos servicos e beneficios socioassistenciais a todos que deles necessitarem; igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, com equidade e sem discriminacéo de qualquer natureza; descentralizagéo e territorializagdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios, efetivacdo de um sistema democrético e participativo de gestdo, informacdo e avaliagcdo e ampla divulgagdo dos direitos, recursose
indicadores das politicas de Assisténcia Social.
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A perspectiva do Plano Decena é a consolidacdo da politica de assisténciasocia como direito do cidad&o, em consonancia com o decélogo dos direitos
socioassistenciais.

Destaca-se que, como estratégia de melhoria dos indicadores de desempenho do PPA 2013/2014, foram assumidas pelo gestor estadual metas parao
modelo socioassistencial de forma a acompanhar o funcionamento do CRAS em 100% dos municipios e 0 CREAS com infraestrutura e recursos
humanos de forma regionalizada e articulada; servigos de regionalizagéo de alta complexidade para atendimento a adolescentes em conflitos com alei,
garantindo a cobertura em 30% dos municipios, dentre outras metas.

No tocante ao financiamento da politica de assisténcia social o gestor estadual assumiu 0 compromisso para o periodo de 2006 a 2015, garantindo o
cofinanciamento da politica de assisténcia social em 100% dos municipios e 5% do orcamento estadual para a assisténcia social.

O Programa de Protecéo e Promogéo Socia tem a finalidade de promover o acesso da populagéo em situacéo de vulnerabilidade e risco socia aos
servigos socioassistenciais of ertados pelo Estado.

Tendo como 6rgao responsavel a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES e como 6rgéo executor o Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS, de acordo com Anexo 6 (arquivo 1.10.04 “d"). Destaca-se que as agdes desenvolvidas pelo programa, conforme demonstrado na Tabela
GAS02 — Programal/A¢&o a dotagdo autorizada do programafoi praticamente executado em suatotalidade, destacando-se as ag6es desenvolvidas com os
programas, Viva Agua e Viva Luz, que continuam obtendo uma atengdo especial, haja vista, a alocagio de um volume maior de recursos com excegdes
em quase 100% da dotagdo atualizada.

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

A gestora enviou demonstrativo sintético dos procedimentos licitatérios realizados no exercicio, por modalidade, inexigibilidade e dispensa, além de
adesdo a Ata de Registros de Pregos, por secretaria ou 6rgao equivalente, especificando o nimero do processo administrativo, fundamentacéo legal,
objeto, valor contratado, nome do contratado, prazo de contratagéo e autoridade responsavel, nos termos da Instrugéo Normativa TCE/MA n° 06/2003.

De acordo com a andlise dos demonstrativos enviados pelas Secretarias e Orgéos equivalentes se constatou que as modalidades mais utilizadas no
exercicio financeiro de 2014 foram: Secretaria de Estado da Salde, Pregéo Presencial; Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Pregéo Presencid;
Secretaria de Estado e Infraestrutura, Concorréncia; Secretaria de Estado da Educaco, pregéo e Secretaria de Estado do Plangjamento e Orgamento,
Pregéo.

SISTEMA CONTABIL

Todos os Demonstrativos Contébeis exigidos por lei foram apresentados.

Balancgo Or camentario

O Balanco Orgcamentério demonstrou adequadamente as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, bem como, as atualizagdes com a
abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com a Tabela SCO1 — Orgamento conforme LOA (todas as Fontes); Tabela SC02 — Créditos
Orcamentérios Autorizados e Tabela SC03 — Balango Orgamentério Atualizado.

O Relatdrio Inicial registra, ainda, que confortando os dados orcamentarios dos trés Ultimos exercicios (2012 a 2014) se verifica que as arrecadagdes das
receitas se mantiveram em proporgdes estavel's, ndo se observando mesma proporgao na execucao das despesas.

Destaca-se, também, que no exercicio financeiro de 2014 houve uma reduggo significativa do deficit em comparagdo ao apurado no exercicio financeiro
de 2013, conforme Tabela SC04 — Evolugdo Superavit/Déficit Verificado.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro demonstrou os recursos financeiros que ingressaram e os que foram desembol sados, ou seja, as receitas e despesas orcamentérias,
o0s recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior e osque se
transferem para o exercicio seguinte, conforme Tabela SC05 — Balanco Financeiro, Tabela SCO7 — Receita Extraorgamentéria e Tabela SC08 — Despesa
Extraorcamentaria.
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Destaca-se que o saldo disponivel para o exercicio seguinte totalizou o valor de R$ 2.052.374.031,82 (dois bilhdes, cinquenta e dois milhdes, trezentos e
setenta e quatro mil, trinta e um reais e oitenta e dois centavos), demonstrado no Balango Financeiro estd devidamente representado nos documentos
constantes dos autos da prestagéo de contas, como por exemplo: conciliagBes, extratos bancarios e outros.

O saldo disponivel do exercicio financeiro de 2013 somou o valor de R$ 2.468.635.744,51 (dois bilhGes, quatrocentos e sessenta e oito milhdes,
seiscentos e trinta e cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e um centavos) e esta corretamente escriturado no Balango do exercicio
financeiro de 2014, tal como demonstra o Balango Financeiro.

No que se refere ao disponivel, o resultado financeiro apresenta-se deficitério em R$ 416.261.712,69 (quatrocentos e dezesseis milhdes, duzentos e
sessenta e um mil, setecentos e doze reai s e sessenta e nove centavos), conforme a Tabela SC06 — Resultado Financeiro.

Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial, conforme o art. 195 da Lei n® 4.320/64, sintetiza os bens, valores, créditos e obrigactes da gestdo administrativa, evidenciando o
saldo patrimonial do exercicio e as contas de compensagao.

O Demongtrativo das Variagbes Patrimoniais registrou um Resultado Patrimonial de R$ 2.378.498.998,21 (dois bilhdes, trezentos e setenta e oito
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e vinte e um centavos) e estd devidamente demonstrado no Balanco
Patrimonial como “Resultado do Periodo”, conforme Tabela SC09 — Balango Patrimonial .

Composicdo dos Bens e Direitos

Ativo Financeiro

O Ativo Financeiro, nos termos do 8§ 1° do art. 105 da Lei n° 4.320/64, compreende os créditos e valores realizaveisindependentes de autorizagdo
orcamentdria. O total do Ativo Financeiro foi de R$ 2.076.017.055,81 (dois bilhdes, setenta e seis milhdes, dezessete mil, cinquenta e cinco reaise
oitenta e um centavos), destacando-se a conta A plicagdes de I nvestimentos Previdenciarios com amaior concentragdo de recursos (R$ 1.190.358.874,70)
— Balango Patrimonial, representando 57,33% dos recursos do Ativo Financeiro.

No grupo de contas dos Depdsitos Realizados a Longo Prazo do Ativo Permanente, destaca-se o valor de R$ 2.433.473.506,82 (dois bilhGes,
quatrocentos e trinta e trés milhes, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e seis reais e oitenta e dois centavos) dos Créditos Tributérios, que
representa 22,84% do Ativo Permanente.

A evolucdo dos créditos do Governo do Estado do Maranhdo inscritos em Divida Ativa é demonstrada através da Tabela SC10 — Divida Ativae
Cobranca da Divida Ativa Evolugdo, o que se evidencia apds andlise do quadro é que dos exercicios financeiros de 2012, 2013 e 2014, observa-se um
melhor desempenho na cobranca no exercicio de 2013, em relag8o ao total de inscri¢ao na divida ativa do Estado.

Ativo Permanente

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienagdo depende de autorizagdo legislativa. No grupo do Ativo
Permanente se destaca no imobilizado os bens iméveis no valor de R$ 5.478.852.226,03 (cinco bilhSes, quatrocentos e setenta e oito milhdes, oitocentos
e cinquenta e dois mil, duzentos e vinte e seis reais e trés centavos) considerando um acréscimo de R$ 1.298.382.815,14 (um bilh&o, duzentos e noventa
e oito milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, oitocentos e quinze reais e quatorze centavos) em relagdo ao exercicio anterior, que em termos percentuais
cresceu 31,058%, quando comparado com o total do Permanente.

O Relatdrio Inicial registra que o Quadro GS 02 demonstra a evolugdo da aplicagdo dos recursos em agdes e servicos de salde, por subfungao, no periodo
2011 — 2014, evidenciando o crescimento na subfungdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

Composicéo das Obrigacdes

Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro (divida Flutuante) compreende os compromissos cujo pagamento independe de autorizagdo orcamentéria. No exercicio financeiro
de 2014 o vaor desta divida totalizou R$ 1.807.496.495,84 (um bilh&o, oitocentos e sete milhSes, quatrocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e
noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos).
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Apo6s andlise comparativa demonstrada na Tabela SC 12 — Divida Flutuante verifica-se que, de acordo com os componentes dessa rubrica, houve um
decréscimo ocasionado pela amortizagdo significativa (R$ 1.527.669.686,00) dos Restos a Pagar, cujo valor somou R$ 702.607.064,47 (setecentos e dois
milhdes, seiscentos e sete mil, sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos).

No tocante aos precatérios, houve um acréscimo de R$ 281.910.477,35 (duzentos e oitenta e um milhdes, novecentos e dez mil, quatrocentos e setentae
sete reais e trinta e cinco centavos), elevando o valor total ao montante de 841.084.683,24 (oitocentos e quarenta e um milhdes, oitenta e quatro mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos), que em termos percentuais os precatérios do Estado do Maranh&o representam 45,86% e os
Restos a Pagar 25,47% do Passivo Financeiro.

Registra-se, também, que o valor de R$ 1.807.496.495,84 (um bilh8o, oitocentos e sete milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e
noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos) da Divida Flutuante do grupo Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial estdem
conformidade com o valor da divida escriturada no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 — arquivo 1.12.04d).

Passivo Per manente

O Passivo Permanente, nos termos do art. 105, § 4° da Lel n° 4.320/64, compreendera as dividas fundadas e outras obrigagdes que depende de
autorizagdo legisativa para amortizag&o ou resgate.

A divida fundada do Estado do Maranh&o no exercicio financeiro de 2014 alcancou o montante de R$ 5.141.074.207,82 (cinco bilhdes, cento e quarenta
e um milhdes, setenta e quatro mil, duzentos e sete reais e oitenta e dois centavos), destacando-se as contas: Operacdes de Crédito (Dividainternae
externa) e Provisdes Mateméticas Previdencidrias em que se verifica a concentragdo de um volume maior de dividas de longo prazo assumidas pelo
Tesouro, conforme demonstrado na Tabela SC13 — Evolugdo da Divida Fundada.

Consigna-se, ainda, que comparando os trés exercicios, 2012, 2013 e 2014, evidencia-se que, principalmente, no exercicio de 2013, a Divida Fundada do
Estado apresenta uma queda significativa de 85,17%, impulsionada pela reducao das provisdes Mateméticas Previdencidrias de 37,02% da dividainterna.

Saldo Patrimonial

Saldo Patrimonial obtém-se da diferenca entre o Ativo Real e o Passivo Real, que de acordo com os componentes desse grupo de contas do Balango
Patrimonial o Saldo Patrimonial do Estado, no exercicio financeiro de 2014, foi de R$ 5.779.330.755,75 (cinco bilhBes, setecentos e setentae nove
milhGes, trezentos e trinta mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), conforme Tabela SC14 — Saldo Patrimonia Evolugéo.
Dessaforma, o total dos bens e direitos do Estado se mostram suficientes para atender as obrigagdes.

De acordo com a Tabela SC14 evidencia-se que em relagéo aos exercicios financeiros anteriores de 2011, 2012, 2013, houve uma mudanga bem positiva
nos exercicios financeiros de 2013 e 2014. No exercicio de 2013, o que contribui para a mudanca da situacdo patrimonial do Governo do Estado do
Maranh&o foi o pagamento da divida interna e a baixa das provisdes mateméticas previdencidrias. Quanto ao exercicio de 2014, verificou-se que a baixa
dos restos a pagar ndo processados teve maior representatividade na posicdo do passivo real e consequentemente naformag&o do saldo patrimonial
superavitério.

Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais de acordo com o art. 104 da Lel n° 4.320/64, evidencia as ateragdes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execugdo orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, ou sgja, nesse demonstrativo contabil éinformado como se
originou o resultado patrimonia da Administragdo, evidenciando as variagfes quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimoénio.

Da diferenca entre as VariagGes Ativas e Variagdes Passivas chega-se a0 Resultado Patrimonial do exercicio expresso por Déficit ou Superévit. Ressalta-
se que o resultado da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais passara a constituir o saldo patrimonial existente no Balango Patrimonial (Ativo Real
Liquido/Passivo Real a Descoberto).

A Tabela SC15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais demonstra que o Governo do Estado do Maranh&o, no exercicio financeiro de 2014,
apresentou um resultado superavitério no valor de R$ 2.378.498.998,21 (dois bilhes, trezentos e setenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e oito
mil, novecentos e noventareais e vinte e um centavos).

Fazendo-se um comparativo com os exercicios a seguir demonstrados, verifica-se que nos Ultimos exercicios 2012 e 2013, o Governo do Estado vem
mantendo um resultado patrimonial positivo, conforme Tabela SC16 — Resultado Patrimonial Evolugéo.

Mutacdes Patrimoniais Ativas
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As MutacOes Patrimoniais Ativas sdo decorrentes da incorporagdo dos componentes do Ativo ao Patriménio ou da baixa de valoresdo passivo
permanente da Entidade Publica. No exercicio financeiro de 2014, as mutagdes representam 4,23% em relacdo ao total das variagles ativas.

De acordo com a Tabela SC17 — MutagBes Patrimoniais Ativas Evolugdo, do total das MutagBes Patrimoniais Ativas verificou-se que amaior
participacao foi da aquisi¢do de Bens Iméveis, correspondendo a 63,86%.

A amortizacdo da Divida Internano exercicio financeiro de 2014 afigura-se de grande representatividade em relagéo ao total amortizado no exercicio. No
entanto, em comparagdo ao exercicio financeiro de 2013 a amortizagdo se constitui de pegquena representatividade, pois equivale a 13,08%, conforme
Tabela SC18 — Amortizagéo da Divida Publica Evolugéo.

A seguir se comenta uma ocorréncia constatada neste topico.

1. Item 12.5.1: Mutagdes Patrimoniais Ativas — diver géncia na contabilizacdo da amortizacdo da divida no valor de R$ 230.248,39 (duzentos
e trinta mil, duzentos e quarenta e oito reais e trinta e nove centavos), entre o Anexo 16 — Divida Fundada e o anexo 15 — Variacdo
Patrimonial

A Unidade Técnica aponta a existéncia de divergéncia na contabilizagdo da amortizagdo da divida no valor de R$ 230.248,39 (duzentos e trinta mil,
duzentos e quarenta e 0ito reais e trinta e nove centavos), entre 0 Anexo 16 — Divida Fundada (R$ 245.816.411,21) e o0 anexo 15 — Variagdo Patrimonial
(R$ 246.046.659,60).

A defesa alega que a ocorréncia apontada necessita de revisdo por parte da SEPLAN, razéo pela qual a defendente ja cientificou atitular dareferida
Secretaria para gque proceda a corregdo, caso entenda necessario, uma vez que na qualidade de ex-governadorando pode proceder a execugdo diretados
atos para corregéo da divergéncia aqui em comento.

Desse modo, a ocorréncia em andlise, assim como outras ja discorridas a0 longo desta Defesa, ndo pode incidir em responsabilizacdo desta signatéria,
uma vez que, embora as contas anuais de governo de 2014 sejam de sua responsabilidade, o levantamento dos demonstrativos contébeis e demais pecas
apresentadas na prestagdo de contas foram realizados pelo novo governo, o que gerou divergéncias de dados, devendo, portanto, sobre o atual governo
recair a responsabilidade pelas inconsi sténcias apresentadas, caso ndo sejam apresentadas as correcdes e/ou justificativas devidas.

Assim, solicita que seja desconsiderada qualquer ocorréncia que ndo derive de agdo realizada pela ex-governadora, bem como, que ndo tenhaelao
cond&o de reparar os equivocos cometidos quando do envio da prestagéo de contas pela atual gestao.

O Setor Técnico ndo acolhe as alegacOes da defesa, pois a defendente reconhece a inconsisténcia, mas ndo trouxe aos autos nenhum documento capaz de
elidir esta divergéncia apontada no relatério inicial .

As informagOes contdbeis tém como principa atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condigdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicagdo das suas riquezas com 0 menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicavels.

A defendente é responsavel pelos procedimentos de prestagdo de contas, respondendo pela legalidade, legitimidade e economicidade da utilizagdo dos
recursos publicos orgamentérios e extraorcamentérios, conforme preceitua o parégrafo tnico do art. 70 da CF/88 e osincisos |l elll e §1°do art. 2°da
IN TCE/MA n° 012/2005.

Neste caso, este Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo desta irregularidade, em face da desobediéncia aos dispositivos acima
mencionados.

M utacdes Patrimonias Passivas

As MutagOes Patrimoniais Passivas sdo variagdes patrimoniais negativas decorrentes da baixa dos componentes do Ativo ou do registro daincorporagéo
das obrigagdes do passivo, representando 0,053% do total das variagdes passivas.
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De acordo com a Tabela SC19 — Mutagdes Patrimoniais Passivas (2012 a 2014) comparando os trés exercicios, evidenciou-se um fraco desempenho na
cobranga da Divida do Estado no exercicio financeiro de 2014 em relagéo ao exercicio financeiro de 2013.

Divida Publica Flutuante

Divida Publica Flutuante - o Anexo 17 - demonstrativo da divida flutuante contempla as obrigagdes de exigibilidade inferior a 12 meses.

A Tabela SC20 — Divida Publica Flutuante demonstra a movimentagdo quanto as inscrigdes e baixas no exercicio financeiro de 2014. Registra-se que 0
saldo de Restos a Pagar para o exercicio seguinte se encontra em conformidade com os registros de inscri¢do de Restos a Pagar no Passivo Financeiro do
Balango Patrimonial.

Escrituracdo

A escrituracgo dos fatos contdbeis se desenvolve sob a 6tica da disposicao do art. 50 da LRF e dos artigos 86 a 89 da Lei n° 4.320/64.

O relatério do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranh&o (arquivo 1.04.00) foi enviado na Prestagéo de Contas.

O relatério demonstra o desempenho da Administragdo Publica Estadua no exercicio financeiro de 2014, quanto aos aspectos orgamentarios, financeiros,
patrimoniais, e do comportamento das contas publicas que compdem o Balango Geral do Estado. Foi elaborado a partir das informac6es do Sistema

Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), sistema responsavel pela escrituragdo dos fatos contébeis ocorridos
durante o exercicio.

De acordo com as informagOes apresentadas no Relatério as Demonstragdes Contébeis estdo em conformidade com os dispositivos dasleis que
disciplinam amatéria, Lei Federal n° 4.320/64, Lei n° 6.404/76 e Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF.

Responsabilidade Técnica

Segundo andlise técnica a escrituragdo ocorreu de acordo com as exigéncias normativas e o responsavel técnico preenche os requisitos legais.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em raz&o da necessidade de dar maior protegdo ao Patrimdnio Piblico e mais transparéncia as ages do Governo para a sociedade, foi criado o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o, com fulcro na Lel n° 6.895/96, composto pela CGE - Controladoria Geral do Estado,
como 6rgéo central, auxiliado pelos demais 6rgdos centrais e setoriais dos sistemas de finangas, contabilidade, planejamento e administracéo e pelas
auditorias internas e controladorias dos 6rgdos da administragdo indireta.

A partir da organizagdo desse sistema de controle, houve uma expansdo das atividades da Controladoria para avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual e a execugdo dos programas governamentais, além de comprovar a legalidade e avaliar a€ficiénciae eficaciada
gestdo.

O relatério do Controle interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o foi enviado na Prestago de Contas.

O relatdrio registra a criagao da STC - Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Controle Social do Poder Executivo, que assistira direta ou indiretamente ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes.

O Relatério do Controle Interno da CGE — Controladoria Geral do Estado analisou o cumprimento das metas e agoes definidas no Plano Plurianual,
contemplando os aspectos fisico e orcamentério, bem como, quanto as metas fiscais para 2014 definidas pela LDO — Lei n°9.887/2013 em relacdo a
receita priméria, despesa priméria, resultado primério, divida publica consolidada e divida consolidada liquida e andlise sobre a aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado.

Verificou, também, aspectos contébeis, apontando falhas na movimentacao de varias contas referentes aos direitos e haveres.

O artigo 74 da Constituicdo Federal determina que os Poderes Executivo e Legislativo mantenham, de forma integrada, sistema de controle interno,
definindo suas atividades. O relatério do 6rgéo de controle interno apresentado comprova o funcionamento do sistema exigido na Constituicdo Federal,
consentaneo com os fundamentos do Estado Democrético, que sdo a transparéncia e responsabilidade da Administracéo Publica.
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ACOES DO GOVERNO

O governo apresentou suas agoes de governo nos moldes exigidos pela Instru¢do Normativa do TCE/MA n° 12/2005, destacando o atendimento aos
limites constitucionais no tocante as agles de educacdo e salde; as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo foram alcangadas; a
elaboracdo dos orgamentos cumpriu 0s preceitos constitucionais de legalidade e legitimidade, estabel ecidos constituciona mente; a despesa de Pessoa do
Poder Executivo, incluindo a administragdo direta e indireta cumpriu o limite determinado pela LRF, ndo havendo necessidade deste Poder adotar
medidas de contingenciamento, bem como, o gasto com publicidade e propaganda da administragdo publica no exercicio de 2014 foi de R$
42.155.556,36 (quarenta e dois milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e trinta e seis centavos). No tocante aos
precatorios judiciais, 0 Governo do Estado do Maranh&o descumpriu o art. 100, § 5° e 168 da Constitui¢éo Federal, registrou o resultado para o exercicio
financeiro de 2014 em relagdo a gestdo da salide da assisténcia social.

TRANSPARENCIA FISCAL

Os Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatérios Resumidos de Execugdio Orcamentéria foram publicados e enviados a0 TCE/MA tempestivamente, exceto
0 RREO do 6° bimestre, que foi informado como sendo de 27/11/2014, anterior a0 término do periodo de referéncia, prejudicando o cumprimento do
dispositivo legal.

Quanto a disponibilizacdo de informagBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em tempo real, 0 Governo do Estado cumpriu os artigos 48 e 48-A da LRF, conforme registrado no Relatério de Informag&o Técnica n®
871/2015 — SUCEX2/UTCEX1.

A seguir se comenta uma ocorréncia constatada neste topico.

1. Item 13.3: Audiéncias— Falta de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas

O Relatdrio Inicial registra que as atas das audiéncias publicas referentes ao 1° e 2° quadrimestres, que foram realizadas em 12/08/2014 e 26/11/2014,
respectivamente, desobedeceram aos prazos definidos no art. 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, que a ata de audiénciapublica,
relativa ao 3° quadrimestre de 2013 e ao 3° quadrimestre de 2014 nédo foram encaminhadas, em descumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa alega que no tocante a audiéncia Publica do 3° quadrimestre de 2013, a defendente enviou cdpia da ata de realizag8o da audiénciarealizada no
dia 12 de agosto de 2014, informa, ainda, que a audiéncia foi solicitada @ Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o dentro do prazo legal,
conforme copiado oficio n° 013/2014 — GG, de 30 de janeiro de 2014.

Quanto a audiéncia publica do 3° quadrimestre de 2014, de responsabilidade do atual governo, solicitada a Assembleia Legidativado Estado do
Maranh&o através do oficio n° 62/2015-GG, foi encaminhada a ata de realizag&o da audiéncia ocorrida no dia 26 de marco de 2015.

O Setor Técnico acolhe as alegagdes e a documentacdo enviada pela defesa e recomenda a regularizaggo desta situacdo irregular, em razéo de que aex-
governadora ndo deve ser responsabilizada por ato que ndo cabia aelarealizar e enviar a essa nobre Corte de Contas.

1

2. A LRF determina em seu artigo 9°, § 4°, que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrarae avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do artigo 166 da Constituicéo Federal ou
em suas equivalentes nas casas Legislativas Estaduais e Municipais. O descumprimento desta ordem legal € patente, visto que as audiéncias ndo
aconteceram dentro do prazo determinado da L RF. Opina-se pela regularizag@o parcial destairregularidade.
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C) CONCLUSAO

1.

2. As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa, levando em considerag@o os demonstrativos
contébeis e financeiros do Estado, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no
exercicio objeto da andlise, enfatizando o desempenho do orgamento plblico e dos programas e realizag6es de governo. De outra parte, aboa
gestéo fiscal é aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adeguadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Estado, bem como, se os resultados das operacdes estdo de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios
fundamentais de contabilidade aplicados @ Administragdo Plblica. Verifica-se, também, a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo dos orgamentos plblicos, o cumprimento dos programas previstos na lei orcamentdaria anual quanto alegalidade, legitimidade,
economicidade e cumprimento das metas, asssm como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentérias.

Em suma, as contas da responsavel evidenciaram que:

- as pegas orcamentérias referentes ao exercicio financeiro de 2014 foram devidamente elaboradas e s8o compativeis entre si. Que o limite de aberturade
créditos adicionais previstos na LOA foi respeitado, mais se verificou o descumprimento das metas fiscais, ou seja, 0 Estado do Maranhdo ndo alcangou
as metas estabelecidas na LDO, além da existéncia de divergéncias entre os valores registrados no Balango Geral, no AGF — Acompanhamento da
Gestéo Fiscal, RGF - Relatério de Gestéo Fiscal e no Relatorio da CGE — Controladoria Geral do Estado;

- na Administragdo Tributéria houve alteragles na legislacdo tributéria estadual. O desempenho da arrecadacéo da receita propriaem 2014 superou a
previsdo orgamentéria em 8,04%. Houve um aumento nareceita propriatotal de 4,73% em relacdo ao Exercicio Financeiro de 2013, no tocante ao ICMS,
IPVA e IRRF. Quanto a Receita da Divida Ativa, cuja arrecadacdo prevista era de 12 milhdes, o Estado arrecadou apenas 2,60% a mais, representando
uma diminuicéo de 28,13% em relagdo ao ano anterior;

- a andlise da Gestdo Orcamentéria e Financeira revelou que ocorreu uma frustragdo de arrecadagdo, pois a receita realizada foi menor do que areceita
prevista. Por outro lado, houve um deficit do Orgamento de Capital, pois a despesa de capital foi superior areceita de capital;

- aandlise da gestéo financeira apontou divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida— RCL e aapurada pelo TCE/MA;

- guanto a destinagdo dos recursos desembolsados, no tocante aos gastos por funcdo de governo, ficou demonstrado que as reas-fins nas quais houve
maior aplicacdo de recursos foram a Educaco, Encargos Sociais, Salide e Previdéncia Social, portanto, as funcdes essenciais com maior concentracdo de
recursos foram a Educagdo, Salde e Previdéncia Social, confirmando a diretriz governamental dos Ultimos anos de priorizar as &reas da Educaco e
Salide com o objetivo de aumentar o IDH do Estado;

- 0 Estado canalizou 14,34% de todos os seus recursos para a funcdo “Encargos Especiais’, ou sgja, para pagamento de dividas, ressarcimentos e
indenizagdes que ndo geraram bem ou servigo para a populagao;

- da mesma forma que nos exercicios anteriores, observa-se que embora o governo tenha destinado a maior parte dos seus recursos para as fungdes
Educacao e Salde, os indicadores sociais do Estado, ainda, sdo baixos. Assim, ressalta-se a importancia de realizag&o de auditorias operacionais nessas
areas de atuagdo do governo, com o objetivo de verificar a eficiéncia dos programas e convénios celebrados. No mesmo sentido, caberia arealizacdo de
auditorias operacionais nas fungdes saneamento e seguranca publica que investigasse o comprometimento da atuagéo do governo em face os baixos
recursos aplicados nestas fungoes;

- 0 Governo estadual durante o exercicio financeiro de 2014, através de seus Orgaos e Secretarias, realizou convénios com prefeituras e outras entidades.
Quanto as subvengdes, Auxilios e Contribuigdes Concedidos, a Administragdo Publica Estadual obedeceu & Instrugdo Normativa do TCE/MA n°
012/2006;

- no tocante aos Precatérios Judiciais, 0 Governo do Estado do Maranh&o desobedeceu o que preconiza o art. 100, § 5° e ao art. 168 da CF/88, além da
existéncia de divergéncia no pagamento de precatorios,

- ocorreu uma diminuicdo dos empenhos estornados, revelando melhoria no planejamento e no controle da execucéo das despesas. N&o obstante, ha
necessidade de que os estornos efetuados sgjam justificados para averiguagdo de eventual reempenho, que pode distorcer ademonstragdo do deficit
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- no que diz respeito a Servigos de Terceiros, foi gasto o valor de R$ 11.268.551,98 (onze milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quinhentos e cinquenta
e um reais e noventa e oito centavos), narubrica 3.3.9.0.34.00 - “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, contudo, falta
arelagdo dos servicos terceirizados, em desobediénciaa IN TCE/MA n° 012/2005;

- quanto a Gestao Patrimonia houve registro das reformas, ampliacdes, adaptagdes e melhorias em bens iméveis, no exercicio financeiro de 2014, bem
como, aquisi¢es ou construgdes de bens imoveis. Além disso, no tocante as metasfisicas dos Projetos, Atividades do Governo, das 463 acles, 67 sao
acOes especiais, 88 projetos e 308 atividades. Constata-se que 66 agbes ndo apresentaram movimentagdo de aplicacdo de recursos, apesar de terem
orcamento autorizado. Assim como, dos 88 projetos, 22 ndo foram executados;

- quanto a Divida Publica que é formada pela divida flutuante e divida consolidada ou fundada, registra-se que a Divida Consolidada no exercicio
financeiro de 2014 acangou o valor de R$ 5.141.074.207,82 (cinco bilhdes, cento e quarenta e um milhdes, setenta e quatro mil, duzentos e sete reaise
oitenta e dois centavos). Destacam-se as contas de OperacOes de Crédito Internas (R$ 2.379.134.714,61) correspondendo a 46,28% da Divida Fundada e
as Operagoes de Crédito Externas (R$ 1.589.639.246,82) com 30,92% da Divida Fundada. Ressalta-se, ainda, a existéncia de divergéncia das operagdes
de créditos internas e externas registradas no Balanco Patrimonial e os valores langados no Demonstrativo da Divida Fundada I nterna e Externa;

- consigna-se que houve evolugdo da Divida Fundada, pois comparando-se a Divida Interna e Externa do exercicio financeiro de 2014 com 2013,
contata-se um crescimento do saldo da divida no valor de R$ 957.666.206,61;

- no tocante a Gestéo de Pessoal, registra-se que as contas vieram contendo alegislacio que disciplina a gestao de pessoal do Estado, porém, verifica-se
que, na sua maioria, a remuneragdo dos servidores que ocupam cargos na Administraggo Direta, Autarquias e Fundagdes, é constituida de vencimento
base e gratificagdes, ndo havendo, portanto, uma politica de ajustes ou reposi¢éo de perdas salariais. Os limites de gastos com pessoal foram obedecidos,
inclusive os limites individuais de despesa de pessoal de cada Poder;

- quanto a Gest&o da Educagdo, consigna-se que os recursos aplicados nas agdes de educacdo atenderam atodos os limites legais, ou seja, foi observado o
limite de gastos do FUNDEB com remunerag&o do profissional do magistério, assim como, também, foi observado o limite da aplicacéo de recursos na
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, contudo, verifica-se que o saldo financeiro foi insuficiente para atender as obrigages com restos a pagar;

- no que diz respeito a Gestdo da Salide, registra-se que a Prestagdo de Contas ndo contém todos os documentos de planejamento e controle das agdes na
area da salde. Os limites legais de aplicagdo de recursos foram cumpridos;

- no tocante a Gestdo da Assisténcia Social o Estado do Maranh&o atendeu aos requisitos exigidos naLOAS — Lei Organica da Assisténcia Socia, hgja
vista, ainstituicdo do CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia Social e do FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social, contudo, de acordo com o
demonstrativo de indicadores sociais descritos no préprio Regulamento do FEAS, o Maranhdo lideratodos os rankings de indicadores sociais negativos
do pais;

- quanto aos Procedimentos Licitatorios a gestora enviou demonstrativo sintético dos procedimentos licitatorios realizados no exercicio, por modalidade,
inexigibilidade e dispensa, além de adesfio a Ata de Registros de Pregos, por secretaria ou 6rgao equivalente, especificando o nimero do processo
administrativo, fundamentagdo legal, objeto, valor contratado, nome do contratado, prazo de contrataco e autoridade responsavel, nostermos da
Instrucdo Normativa TCE/MA n° 06/2003;

- no tocante a0 Sistema Contdbil, todos os Demonstrativos Contébeis exigidos por lei foram apresentados, contudo, verifica-se aexisténciade
divergéncia na contabilizagdo da amortizacdo da divida entre 0 Anexo 16 — Divida Fundada e 0 Anexo 15 — Variagao Patrimonial;

- registra-se, ainda, que a escrituragdo dos fatos contébeis se desenvolve sob a 6tica da disposicdo do art. 50 da LRF e dos artigos 86 a89 dalLei n°
4.320/64. Assim como, o relatério do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranh&o foi enviado na Prestacéo de Contas e o responsavel técnico
preenche os requisitos legais;

- no tocante ao Sistema de Controle Interno registra-se que o relatério do Controle interno do Poder Executivo do Estado do Maranhdo foi enviado na
Prestacéo de Contas;

- as Agoes do Governo foram apresentadas nos moldes exigidos pela Instrugdo Normativa do TCE/MA n° 12/2005;

- no tocante a Transparéncia Fiscal verificase que os Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentériaforam
publicados e enviados ao TCE/MA tempestivamente, exceto o RREO do 6° bimestre, que foi informado como sendo de 27/11/2014, anterior ao término
do periodo de referéncia, prejudicando o cumprimento do dispositivo legal;

- guanto a disponibilizagdo de informagBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, em tempo real, 0 Governo do Estado cumpriu os artigos 48 e 48-A da LRF;

- no tocante a comprovacao darealizagdo das Audiéncias Pblicas, registra-se que as atas das audiéncias publicas referentes ao 1° e 2° quadrimestres, que
foram realizadas em 12/08/2014 e 26/11/2014, respectivamente, desobedeceram aos prazos definidos no art. 9°, § 4° daLei de Responsabilidade Fiscal,
bem como, que a ata de audiéncia publica relativa a0 3° quadrimestre de 2013 e ao 3° quadrimestre de 2014 n&o foram encaminhadas, em
descumprimento a Lel de Responsabilidade Fiscal.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, regulamentando a apreciagdo das contas do Governador, dispde:

Art. 205 O Parecer do Tribunal de Contas consistira em apreciagéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo do orgamento, e
concluira pela aprovacgdo ou nao das contas, indicando, se for o caso, as parcelas impugnadas.

Art. 213 O Parecer Prévio, além do que dispde o art. 205, serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como o resultado das operagdes, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pudblica.

Paragrafo tnico. O Relatério que acompanharéa o Parecer Prévio contera informagdes sobre:
| - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos or gamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na lei orcamentéria anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assm
como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentarias;

Il - o reflexo da administragdo financeira e orgamentéria no desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Dos quinze itens analisados, nove apresentaram falhas e/ou irregularidades. Ponderando todos estes elementos, considerando os desacertos de parte da
execugdo orcamentaria e financeira, dos servicos de terceiros, da divida publica, bem como o dever de transparéncia fiscal no tocante as audiéncias
publicas e, de outro ponto, a adequada aplicacdo dos recursos nas agdes da educagdo, salde, atendendo os limites legais, bem como, a Administragdo
Tributéria ndo apresentando ressalva. Na érea da assisténcia social, o Estado, atendeu aos requisitos exigidosnaLOAS — Lei Organica da Assisténcia
Social. Foi demonstrado o regular registro contébil, manifestamo-nos pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das Contas do
Governador do Estado do Maranhdo e posterior encaminhamento a Assembleia Legisiativa nos termos do art. 8° daLel Estadual n° 8.258/05 e do art. 31,
XI da Constituig8o Estadual, acr escido das seguintes recomendagdes:

- demonstrativo dos impostos rateados. Considerando os critérios de rateio do ICMS (25%) estabelecidos na Lei Estadual n°5.559/92 e o baixo
desenvolvimento dos municipios maranhenses, recomenda-se que 0 Governo Estadual faga um estudo sobre essa atual forma de distribuigdo do ICMSea
possibilidade de implantag&o de uma outra forma de distribuicéo que permita maior equidade social;

- precatorio/plangjamento/provisdes: O Governo do Estado em razéo dos crescentes valores de precatorios incluidos no orgamento, deve, parafins de
plangjamento orgamentério, acompanhamento, controle e centralizagdo das informages, inventariar, catalogar, relacionar os processos judiciais que
estejam em vias de se tornar precatérios em anos seguintes (pelo menos 3 anos), para assim, garantir recursos suficientes (provisdes) visando seus
efetivos pagamentos (cumprimento do art. 100 da CF);

- receita corrente liquida: A metodologia aplicada pelo TCE/MA quanto apuragdo das receitas e das dedugBes dessas para compor a RCL com base na
documentagdo de prestagdo de contas enviada a0 TCE, gera ainda divergéncias quando comparado com o Relatério Resumido de Execugédo
Orgamentéria (RREO). Entende-se que os dados apresentados na prestagéo de contas ndo sdo suficientemente transparentes, dificultando sobremaneiraa
apuracdo da Receita Corrente Liquida. Sendo assim, sugere-se que na prestacdo de contas enviada ao TCE, demonstre adequadamente as Receitas e suas
dedugdes, evitando resultados divergentes,

- educagdo — Desempenho Alcangado: Somente a demonstracdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais na Educacdo néo reflete o
desempenho da gestéo nesta fungdo. Além disso, mesmo cumprindo estes limites o Estado continua apresentando indices baixos na Educagdo. Assim,
recomenda-se que a Secretaria de Educacdo Estadual faga avaliagdo anua da gestdo e apresente ao Tribunal relatérios mais consistentes de forma
evidenciar o que tem sido feito paramelhorar a educagéo no Estado.

S0 Luis-MA, 06 de abril de 2017.

JAIRO CAVALCANTI VIEIRA

Procurador de Contas
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1 Comentéariosale deresponsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 19.
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