PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO Ne. 4447/2014

IASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR
FnancaRo  [OR

ORIGEM GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
RESPONSAVEL Roseana Sarney Murad

RELATOR Conselheiro dvaro césar de frangaferreira

PARECER N° 1078/2014 — GPROC4

Ementa: Prestag@o de Contas Anual do Governador. Governo do Estado do Maranh&o. Exercicio financeiro de 2013. Falhas detectadas pela Unidade
Técnica. Recomendagdes. Emissio de Parecer Prévio pela aprovagéo das contas.

| — Deficiéncia nosindicadores sociais,
I — Resultado orcamentério deficitario;
Il — Baixas taxas de investimentos publicos em salide e educago;
IV — Gargal os nas politicas publicas ligadas a assisténcia social e seguranca publica;
V — Ocultacéo de passivos,
— Abertura de créditos adicionais além do limite fixado naLOA;
VIl — Divergéncia nas informacoes rel ativas aos resultados fiscais al cancados;

VI1II — Contabilidade em desacordo com aLei n° 4.320/64, LRF, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC T 16) e Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (IPSAS);

IX — Auséncia de prova de realizacao de audiéncias piblicas;
X — Fahas na transparéncia da gest&o or¢amentéria e fiscal;
— Contas aprovadas;

XIl — RecomendagGes.

| -RELATORIO

1. Prendem-se os autos a Prestagdo de Contas Anual do Governador do M aranh&o, referente ao exercicio financeiro de 2013,
de responsabilidade da Senhora Roseana Sarney Murad, Governadora no periodo em epigrafe; remetida a este Parquet, para fins de manifestacéo, ex vi
art. 110, inc. 111, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do RITCE/MA.

2. O minucioso trabalho realizado pela equipe técnica desta Corte elencou as seguintes ocorréncia na epigrafada prestacéo de
contas:
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&-2Divergéncia entre os val ores apresentados no Balango Geral, no AGF e no relatério da controladoria (item 1.3);

&0 total de crédito suplementar aberto no exercicio resultou em 48,71% do orgamento previsto, em desacordo com o art. 5° daLOA, que definiu o
limite de 30% para esse acréscimo or¢camentario (item 1.5);

&-°A Receita Corrente Liquida de R$ 9.219.889.502, apurada no presente exercicio diverge dainformada no Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentéria— RREO (R$ 9.145.629.337), com diferenca de R$ 74.260.165 (item 3.3.1);

&-2N&o pagamento integral dos precatérios em 2011, 2012 e 2013 (item 3.7.1);
&-2Descumprimento do prazo para realizaggo das audiéncias publicas referentes ao 1° e 2° RGF em desobediéncia ao art. 9°, § 4° da LRF (item 15.3);

&-2Ausénciada Atada Audiéncia Pdblicado 3° RGF (item 15.3)

3. Diante da abrangéncia do relatério produzido pela Unidade Técnica, este Parquet, na qualidade de fiscal dalei, bem como no
intuito de colaborar para a adequada emissao de Parecer Prévio desta E. Corte, tecera consideragdes acerca de pontos que reputou mais relevantes na
Prestacéo de Contas Anual do Governador do Estado.

4, E o breve relatorio.
Il —-FUNDAMENTOS
I11-A DAS CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO
5. A Governadora do Estado do Maranhéo, em obediéncia ao disposto no art. 64, inc. X1V, da Constitui¢do Estadual, encaminhou a

Assembleia Legislativa, em 26 de marco de 2014, as contas do Governo do Estado do Maranh&o, relativas ao exercicio financeiro de em andlise
(Mensagem n° 019/2014).

6. Na mesma data, apresentou a aludida prestacdo de contas a este Tribunal, em aten¢do ao disposto no art. 51, inc. |, da
Constituicdo Estadual (Oficio n° 035/2014-GG).

7. Saliento que compete privativamente ao Governador prestar contas anual ao Poder Legislativo Estadual, até sessenta dias apds a
abertura da sesséo legislativa, aqual éfixada pelo art. 29-A da Constituicao Estadual, para o dia 02 de fevereiro.

8. Quanto ao prazo de encaminhamento, as contas aqui apreciadas foram remetidas, portanto, tempestivamente.

9. Quanto ao conteido, nos termos do art. 8°, §1°, da Lei n° 8.258/2005 (LOTCE/MA, as referidas contas sdo compostas pelo
Balanco Geral do Estado e pelo Relatério do érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos do
Estado (Orgamento Fiscal, Orcamento de Investimento das Empresas control adas pelo Estado e Orgamento da Seguridade Social).

11-B DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

10. O art. 51 da Constitui¢do Estadual atribui a esta E. Corte de Contas o dever de apreciar e elaborar Parecer Prévio sobre as contas
do Governador do Estado, as quais, posteriormente, seréo julgadas pelo Legislativo Estadual.

11. Também é atribuigdo do Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com o art. 56 daLel de Responsabilidade Fiscal, o
exame e manifestag@o sobre as contas dos Presidentes da Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e do Chefe do Ministério Piblico Estadual.
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12. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as constas anuais do Governador de Estado deflui, a0 mesmo tempo, do
comando do art. 1°, inc. |, daLei n°8.258/2005 (LOTCE/MA).

13. Emitir Parecer Prévio sobre as contas do governo do Estado é uma das relevantes atribui¢oes outorgadas & Corte de Contas pela
Constituicao Estadual. Nesse momento, sdo invocados e solidificados os fundamentais principios republicanos da | ndependéncia dos Poderes e o Dever
de Prestar Contas, como bem doutrina o eminente Ministro da Suprema Corte Brasileira, Carlos Ayres Britto[ 1], litteris:

“ Téao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo direto do principio republicano. Pois,
numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha por competéncia (e conseqiiente dever) cuidar de tudo que é de
todos, assim do prisma da decisdo como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor decisio e da melhor
administracao possiveis. Donde a exposi¢éo de todos eles (0s que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovacao do estrito
cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que |hes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacdo de
contas das sobreditas gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional.

E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda ou que exige, assim,
todo um aparato organico-funcional de controle externo. E participando desse aparato como pega-chave, os Tribunais de Contas se assumem como
6rgéos impeditivos do desgoverno e da desadministracao.” (grifou-se)

14. Destarte, em que pese o julgamento das contas ser atribuicéo privativa do Poder Legislativo Estadual, compete ao Tribunal de
Contas emitir o parecer prévio, que embasara o julgamento politico por parte do Parlamento.

15. N&o se pde mais em divida que as Cortes de Contas, no Brasil, exercem nitida funggo jurisdicional, no sentido de dar a Gltima
palavra sobre a aplicago e interpretacdo de normas juridicas, no campo do controle externo de significativa parte da atividade administrativa do Estado.

16. E o préprio Texto Constitucional de 1988 que confere a essas Cortes a exclusiva tarefa de exercer, em auxilio aos Parlamentos, e
também per si, afiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Poder Executivo, como se observadaleiturados arts. 70 e
71.

17. Ademais o art. 75 fala claramente que as normas estabel ecidas na Carta Maior aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composi¢éo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

18. Em razéo desses aspectos de natureza juridica, como bem pontua Afonso Gomes Aguiar[2], “ [ ...] somente o Poder Legislativo
pode julgar a Prestacdo de Contas de Governo apresentada, anual mente, por esses gover nantes, representantes direto do povo (Presidente da
Republica, Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos Municipais), mediante Parecer Prévio dos Tribunais de Contas, consoante as
determinagdes constitucionais (Arts. 31, 49, IX e 71, |, CF). Ensgja afirmar que essa espécie de Prestacdo de Contas ndo pode ser julgada, pelo Poder
Legislativo, sem a existéncia obrigatéria do referido parecer”.

19. E esse 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, sabiamente, soube distinguir, na sua decisio, ndo so as duas
espécies de Prestacéo de Contas (Contas de Governo e Contas de Gestao), mas, sobretudo, a quem cabe a responsabilidade por elas, e a quem compete o
julgamento das mesmas. Eis o teor de algumas decisdes da Suprema Corte:

“ Ementa: Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulsdria do modelo federal: inconstitucionalidade de subtra¢io ao Tribunal
de Contas da competéncia do julgamento das Contas da Mesa da Assembléia Legislativa — compreendidas na previsio do art. 71, 11, da Constituigdo
Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c/c art. 49, 1X, que é exclusivo da prestacio de Contas do Chefe do Poder Executivo

I1. A diversidade entre as duas competéncias, além de manifestas, é tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento
as contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial
restrito as Contas do Chefe de Governo, que nao as presta unicamente como chefe de um dos Poder es, mas como responsavel geral pela execucao
orcamentéria: tanto assim que a aprovacao politica das contas presidenciais ndo libera do julgamento de suas contas especificas, 0s responsaveis
diretos pela gestéo financeira das indmeras unidades or camentarias do préprio Poder Executivo, entregue a deciséo definitiva ao Tribunal de Contas” .
(ADI 849, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 11-2-1999, Plenério, DJ de 23-4-1999.)
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"Constituicéo do Estado do Tocantins. Emenda Constitucional 16/2006, que criou a possibilidade de recurso, dotado de efeito suspensivo, para o
Plenédrio da Assembléia Legislativa, das decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua competéncia de julgamento de contas (8
5°do art. 33) (...). A Congtituicio Federal é clara ao determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais que conformam o modelo federal de
organizacao do Tribunal de Contas da Uni&o sio de observancia compulsdria pelas Constitui¢des dos Estados-membros. Precedentes. No &mbito das
competéncias institucionais do Tribunal de Contas, 0 Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a clara distingdo entre: 1) a competéncia para
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anual mente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, |, CF/1988; 2) ea
competéncia para julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, definida no art. 71, 11, CF/1988. Precedentes. Na segunda hipétese, o
exercicio da competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas néo fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legidativo." (ADI 3.715-MC, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-5-2006, Plenario, DJ de 25-8-2006.)

"Disposicoes que, na conformidade da orientagio assentada na jurisprudéncia do STF, ao atribuirem competéncia exclusiva a Assembléia Legislativa
para julgar as contas do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica e das Mesas Diretoras das Camaras Municipais, entram em
choque com a norma contida no inciso | do art. 71 da Constituigdo Federal." (ADI 1.779, Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 1°-8-2001, Plenério,
DJ de 14-9-2001.)

"Ao TCU compete julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundages e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daquel es que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério (CF, art. 71, I1; Lei 8.443, de 1992, art. 1°, |). As empresas publicas e as sociedades de economia mista,
integrantes da administracéo indireta, estdo sujeitas a fiscalizagao do Tribunal de Contas, nao obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime
celetista." (MS25.092, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 10-11-2005, Plendrio, DJ de 17-3-2006.) No mesmo sentido: RE 356.209-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 1°-3-2011, Segunda Turma, DJE de 25-3-2011; MS26.117, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 20-5-2009, Plenério,
DJE de 6-11-2009.

20. Quanto ao contelido das contas de governo, Marcio Bessa Nunes[3] doutrina, com propriedade, sobre o tema, in verbis:

“ As contas de governo, também chamadas ‘ anuais’, versam em sintese sobre balango geral; gestdo financeira, orgamentéria e patrimonial;
cumprimento dos programas previstos na lei orcamentéria anual; divida fundada; aplicacdo, nos municipios, dos percentuais constitucionais em ensino
(25%) e em saude (15%); relacdo e copias de leis e decretos de abertura de créditos adicionais; organizag&o e controle interno etc. Como se apreende,
sd0 aspectos mais de politica administrativa, e por essa razio postos sob o julgamento do Legislativo.”

21. Trilhando no mesmo entendimento, assim leciona |lapidarmente o ilustro Conselheiro desta E. Corte, José de Ribamar Caldas
Furtado, em sua obra sobre Direto Financeiro[4]:

“ Osresultados gerais do exercicio decorrentes dos atos de governo do Chefe do Poder Executivo serdo demonstrados nos Balangos Gerais (Balanco
Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais) da pessoa politica (Lei n° 4.320/64, art. 101).
Por isso é que, comumente, a prestagdo de contas de governo é chamada de Balanco Geral da Unido, Balango Geral do Estado, Balanco Geral do
Distrito Federal e Balango Geral do Municipio.

(-]

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes paliticas de planejamento, organizag&o, diregéo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcéo das
leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo
Legidlativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢des governamentais. Importa
a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da gestao orgamentéria, financeira e patrimonial .

Por essa razdo, ao prestar auxilio ao érgéo julgador (Parlamento), a Instituicdo de Contas deve instruir o processo informando sobre a harmonia entre
0s programas previstos na lei orgamentéria, o plano plurianual e alei de diretrizes orgamentarias, bem como sobre o cumprimento de tais programas
guanto a legalidade, |egitimidade, economicidade e al cance das metas estabelecidas.”

22. Aflora, do exposto, que as contas anuais do Chefe do Poder Executivo Estadual abrangem todo exercicio financeiro anterior e
revelam somente os aspectos global e formal. O julgamento pelo Legislativo segue esta ordem de andlise macro e genérica, de cunho mais politico que
técnico, guardadas suas proporcionalidades, ja que a propria extensdo e complexidade das contas, ndo dispensa um minucioso parecer técnico opinativo
do Tribunal de Contas, que neste caso, se define nessa condicdo: a de auxiliar. E ndo ha nenhum trabalho mais auxiliar do que o de elaborar parecer.
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Il —-DO MERITO[5]

[11-A DO DESEMPENHO SOCIO ECONOMICO

23. E imperativo se analisar, preliminarmente, o perfil socioecondmico do Estado do Maranh&o, com o fulcro de municiar o eminente
relator de elementos substanciais para um exame baseado numa interpretacdo sistémica das contas e ndo apenas com dados pontuais oriundos da
apreciacao de impropriedades em determinado |apso temporal. Vejamos.

24. O Estado do Maranh&o é considerado um dos membros da federacao brasileira de maior potencial econémico pela abundanciae
diversidade dos seus recursos naturais, pela referida localizagdo estratégica e pela ampla cobertura da sua infraestrutura econdmica, especialmente em
relacdo ao setor de transportes, rodoviario e ferroviario, além do excelente porto e um bem dimensionado sistema de produgéo e transmisséo de energia

25. Além disso, com terras férteis, abundancia de recursos hidricos e alta luminosidade, o Estado se destaca com um grande potencial
no Agronegdcio. O Maranh&o vem apresentando, nas Ultimas décadas, um crescimento econdmico diferenciado e umamelhoria, ainda que timida, de
grande parte dos indicadores sociais.

26. Durante o periodo de 2013 a taxa de participacdo no PIB brasileiro atingiu o percentual de 1,3% (16° no ranking do PIB dos
Estados). Em relagdo a Regi&o Nordeste, esta participacao ficou no percentual de 9,88%. Estas participages se mantiveram praticamente constantes no
biénio 2011 a 2013. Neste ano, o PIB em R$ 58.820 milhdes.

27. Os setores de servicos (68,40%) e industria (16,6%) lideraram na participagéo de atividades geradoras de Valor Adicionado Bruto
(VAB) do Estado. Em relagao a participagéo do VA do Estado no VA do Brasil, o Maranhao representa 1,4% do VBA no pais em 2012. Nos servicos
publicos as atividades de Transportes e Administracdo (salide e educagado publica) obtiveram participagdo de 1,88% e 1,80% respectivamente.

28. O mercado de trabalho forma maranhense manteve-se em expansdo em 2013, embora registrando desaceleragéo pelo 3° ano
seguido. A composicao do estoque dos novos empregos gerados revela fragilidade no setor industrial, especial mente nos segmentos mecanico e
metal Urgico, estabilidade no segmento de construcéo civil (depois de forte queda em 2012) e maior dinamismo nos segmentos do comércio e dos
servigos, principal mente nos trés maiores municipios do Estado.

29. Nada obstante, em 2013, o Maranh&o apresentou o maior grau de informalidade (empregados sem carteira assinada e
trabal hadores por conta prépria) dentre os Estados da federagdo (72,5%)[6]. Quanto ao nimero de pessoas que procuraram, mas nao encontraram
ocupagado profissional remunerada (populagdo desocupada) o Estado ficou na 10° posicéo do pais.

30. No que diz respeito ao desempenho do volume de vendas do comércio vargjista, 0 Maranh&o apresentou a’5° maior taxa de
expansdo dentre os 27 Estados da federacdo e a 3° no Nordeste, embora com expansao no endividamento das familias.

31. O Maranhdo, nesse contexto, foi 0 5° colocado no Nordeste, no que se refere & abertura liquida de postos de trabalho formais.
Foram criadas 14,2 mil vagas em 2013, desempenho abaixo do ano de 2012 quando foram abertas 16,3 mil novas vagas, um recuo de 12,5%.

32. Se por um lado, a desaceleragdo no Estado foi menor que a observada no pais, por outro, o patamar (em torno de 15 mil novas
vagas) observado no ultimo biénio revela-se aquém do potencial do Estado, uma vez que Estados nordestinos com populagdo bem menor criaram
praticamente 0 mesmo nimero de novos postos de trabalho formal. Todavia, o Estado ainda apresentou a 12° maior taxa de desemprego do pais.

33. No que toca a Balanca Comercial do Estado, as importacdes maranhenses chegaram a US$ 6,8 bilhdes, diminuigéo de 3,2% em
relacdo a 2012. As exportagdes registraram queda ainda maior, de 22,6% em relagdo ao mesmo ao ano anterior, alcangando US$ 2,3 bilhdes, pior
resultado desde 2009. A corrente de comércio exterior do Maranh&o (conjunto das exportages mais importagdes) registrou recuo de 9,0%, na
comparagdo com 2012.
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34. Quanto aos indicadores sociais, 0 Estado do Maranh&o, em 2013, ficou na 2° posicéo do pais em nimero de pessoas em
domicilios com renda domiciliar per capitainferior alinha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou miséria) (1.497.727 pessoas em situacdo de extrema
pobreza). Neste ano, arenda domiciliar per capita média dos extremamente pobresfoi de R$ 61,81.

35. Em relagdo ao nimero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior alinha de pobreza, o Estado restou
qualificado na 4° posicéo do pais (2.382.436 pessoas em situacao de pobreza). Na média, arenda domiciliar per capita dos mais pobres, neste ano, foi de
R$ 122,13.

36. No que concerne & incidéncia de pobreza, o Maranh&o apresentou um indice Gini[7] de 0,560, o 3° pior posicdo dentre os
Estados da federac8o. Em relag&o ao indice de Theil, que mede a desigualdade na distribuicéo de individuos sequndo arenda domiciliar per capita, no
ano de 2013, o Estado ficou com a 2° pior posicao do pais (0,723).

37. Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), o Maranhéo 2° pior desempenho do pais (0,639), em 2010. Todavia, 0
resultado apresentado pelo Estado encontra-se na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui
parao IDHM do Maranhdo € Longevidade, com indice de 0,757, seguida de Renda, com indice de 0,612, e de Educag&o, com indice de 0,562, Como o
IDH é calculado a cada 10 anos, ndo ha um novo dado para se avaliar eventual evolucao.

38. Jaamortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) no Maranh&o passou de 46,5 por mil nascidos
vivos, em 2000, para 28,0 por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 82,0. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu
de 30,6 por mil nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos. Em 1991, essataxa era de 44,7 por mil nascidos vivos.

39. De outro lado, a esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensio Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No Maranh&o, a esperanca de vida ao nascer cresceu 6,5 anos na Ultima década, passando de 63,9 anos,
em 2000, para 70,4 anos, em 2010. Em 1991, erade 58,0 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer é de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000,
e de 64,7 anosem 1991.

40. Dos indicadores adiante referendados, pode-se afirmar gue 0 Maranhdo é um Estado gue apresente um crescente volume na
rigueza gerada, medida pelo PIB, nada obstante, com deficientes indicadores de desenvol vimento econdmico, notadamente, nas reas da educacdo, salde
eassisténcia social.

41. Areas que, por seu turno, decorrem diretamente do comportamento eventual da orientagio politica do governo, com destague
para politicas publicas ligadas a salide, educacdo, assisténcia social e seguranca publica. Basta observarmos que em 2013, o Maranh&o foi o 6° Estado
com o maior nimero de beneficios do Programa Bolsa Familia.

42. Entendo que a proliferacdo da desigual dade econdmica esta umbilical mente atrelada aos baixos niveis de investimento na
formag&o educacional, no ineficiente sistema de salide publica e concentrago de renda. Vislumbro, ademais, a auséncia de acdes outras, principalmente
econdmicas, gue visem a efetiva inclusdo das pessoas no mercado de trabalho.

43. Corrobora com esse estado de coisas as baixas taxas de investimento publico nas areas da Educacao e Salide. Basta verificarmos
0 déficit no nimero de escolas publicas ligadas ao ensino médio (3,52 Escolas Estaduai M unicipio). No ensino da pré-escola, o déficit € aindamais
cronico (0,04 Escolas’Municipio). N&o é sem razéo que o Estado apresentou a pior taxa de analfabetismo do pais (5,28%), dentre as pessoas de 10 a 14
anos de idade.

44, Alerto, ainda, para a baixa taxa de investimentos em infraestrutura na érea da Educacéo (4,23%). Saltam os olhos o gasto
educacional por aluno do ensino fundamental (R$ 9.103,80) e ensino médio (R$ 4.866,59), se comparado & qualidade do servigo que lhes é prestado.
Merece relevo o fato de que em 2013 que houve uma queda no [ndice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) do Estado (2,8) em relagio aos
alunos da 3° série do Ensino Médio da rede de ensino estadual, deixando o Estado com o 6° pior desempenho do pais.

45, Alerto que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua ofertairregular, importa responsabilidade da
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autoridade competente (art. 208, §2°, da CF). Ademais, as deficiéncias no ensino médio e fundamental sdo de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal, por for¢a do cristalizado no art. 211, 83°, da Carta Constituciona e art. 10, inc. VI, Lei n®9.394/1996 (LDB).

46. Asfragilidades no Sistema de Salide sdo ainda mais preocupantes, porquanto, em 2013, a taxa de participacdo de investimentos
na despesa total com salide correspondeu a insignificantes 6,94%. Observo que o nimero de estabel ecimento de salide do setor privado (527 unidades)
foi 1.406 vezes maior que o disponibilizado pela rede estadual (apenas 35 estabel ecimentos na rede estadual). N&o obstante, em 2013, apenas 6% dessa
populagdo maranhense possuia cobertura de plano de salide. Desse modo, mesmo se excluindo a populagdo “privilegiada” com cobertura de plano de
salde, a demanda por atendimento ainda é alta.

47. Mostrou-se alarmante a proporgdo de criangas de 0 a 14 anos de idade residentes em domicilios particul ares permanentes, por
forma de saneamento inadeguado (sem abastecimento de esgotamento sanitério de rede geral e fossa séptica) no Estado (88,40%).

48. Alerto, ademais, para a elevada participacéo das despesas com terceirizac8o no gasto total na érea da Saude (62%). A

participacdo dos gastos com servigos de terceiros, em 2013, representou mais do que o triplo das da participacdo da despesa com pessoal nos gastos totais
com Satide (17%). Os percentuais sinalizam para a auséncia de concurso publico e deficiéncia na gestdo de pessoal da &rea da salide. Ademais, o
Maranh&o apresenta um grave déficit de médicos por habitante (0,68 médico/1.000 hab.).

49, Frisa-se que a salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagdo (art. 196, caput,
da CF). Trata-se de direito social, assegurado pelo art. 6° da Carta Politica de 1988.

50. Quanto ao cumprimento dos indices constitucionais nessas éreas, conforme o Corpo Técnico (itens 8 e 9), atingiu-se os limites de
que tratam os art. 212 da Constituicéo Federal (Educacgdo) e art. 77, inc. 11, do ADCT e art. 6° daLC n° 141/2012 (Salde).

51. Cumpriu-se, ademais, com as demais disposi¢des legais constantes das 11.494/2007 (FUNDEB) e Lel n° 8.080/1990 (LOS). De
outraface, ndo se pode reduzir a avaliagdo de desempenho das a¢fes governamentais a uma pueril apreciacdo do atingimento de nimeros indices.

52. A andlise puramente guantitativa da aplicac8o dos recursos na salide e na educac&io muito pouco tem acrescentado a avaliagdo das
condicdes dos servicos postos a disposicéo da sociedade. Creio que a andlise normativa, tanto quantitativa como qualitativa, deve sobrepor aandlise
positiva no exame das contas.

53. Torna-se imperioso discutir mais o caréter decisivo da educacéo e da salide para o desenvolvimento econdmico e a reducdo das
desigual dades em nosso Estado. Entendo que tal discuss@o deve ser mais fomentada nesta Corte.

54. Outro gargalo se refere aos frageis indicadores na dimensdo Seguranca Publica. Consoante 0 Mapa da Violéncia, o nimero de
homicidios em propor¢ao ao total da populagéo do Estado quase dobrou no biénio 2010-2010 (variagdo de 193,5%). Entre os homicidios na populagéo
jovem (15 a 29 anos), esta taxa & mais extrema (177%). Este cenério deixou o estado na 20° posicZo dentre os Estados mais violentos da federacso. A
capital, S8o Luis, restou aingrata posi¢éo de 72 capital mais violenta do pais (taxa de 55,4%).

[11-B DAS FINANCAS PUBLICAS E TRANSPARENCIA

55. No que tange as financas publicas, destacam-se importantes desdobramentos. O aumento da eficiéncia na gestdo tributaria (em
especial, em relagdo ao ICMS) mais que compensou a reducao real nas transferéncias constitucionais federais, especialmente do FUNDEB, que também
afetou fortemente os municipios.

56. Do lado das operagGes de capital merece destaque areestruturacdo de parte da divida do Estado, que sinaliza para uma redugéo
das despesas com o servico da dividaem 2014, o que, somado a concretizagdo dos projetos do Programa Viva Maranh8o, deveraimpactar
significativamente a taxa de investimentos do Estado.

Péagina7 de 13



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

57. A arrecadacdo de impostos federais no estado fechou o ano de 2013 em R$ 3,8 bilhGes, valor 12,8% pp menor em termos reais
que os R$ 4,3 hilhdes de 2012. Os tributos federais cuja arrecadagdo € compartilhada com os Estados e com 0s municipios sdo o |mpostos sobre Produtos
Industrializados (1PI) (48% dareceitado IPl é repartida para o Estado e municipios e mais 10% para os Estados exportadores), o Imposto sobre a Renda
(IR) (48%), a Contribuicéo de I ntervengdo no Dominio Econémico sobre aimportagéo e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e dcool etilico combustivel (CIDE) (29%) e o Imposto Territorial Rural (ITR) (50%).

58. Em 2013, aarrecadacdo desses tributos registrou uma reducéo de 5,5% (R$ 61,3 milhdes) devido & extincdo da CIDE (neste
tributo, o Estado deixou de arrecadar R$ 204,2 milhGes) os demais registraram crescimento. Dentre os resultados positivos, pode-se destacar o IPl e0 IR,
que cresceram 43,8% pp e 11,9% pp, respectivamente, e geraram um incremento de R$ 142,2 milhdes em relagdio a 2012.

59. Os tributos cuja arrecadagdo ndo é compartilhada sofreram uma redugéo bem mais acentuada, -15,3% (-R$ 489,5 milhdes), com
destaque para a Contribuig&o para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) que, em 2012, representava 46,4% (R$ 2,0 bilhdes) do total da
arrecadacéo dos impostos federais no Estado e, em 2013, caiu para 27,2% (R$ 1,7 bilh&o), em termos absolutos, o Estado deixou de arrecadar R$ 356,4
milhdes s de COFINS.

60. As receitas do Governo do Estado do Maranh&o fecharam o ano de 2013 com arrecadagéo de R$ 5,26 bilhdes (receita prépria),
um crescimento real recorde de 14,43% em relagdo a 2012, como demonstrado pelo Setor Técnico (item 2.2).

61. JaaReceitaTotal ficou naordem de R$ 13.24 bilhdes. Contribuiram para o crescimento da receita total (20,12% em relagéo a
2012), principalmente, as Receitas de Capital (Operagdes de Crédito) (13%) e as Receitas Tributarias (34,85%).

62. O ano de 2013 foi marcado pelo significativo crescimento das Operacées de Crédito, que somaram R$ 1,9 bilhdo, contra R$
113,3 milhdes em 2012. Destaca-se que, desse valor, R$ 1,5 bilh&o refere-se ao processo de renegociagdo da divida do Estado junto ao Bank of America
N. A. Merril Lynch — por isso, o recurso foi transferido diretamente paraa Unido —e R$ 382,3 milhdes sdo referentes ao empréstimo da linha do Pro-
Investe, junto a0 BNDES.

63. As Receitas Tributérias alcangaram a cifrade R$ 5,1 bilhdes em 2013, crescimento real de 24,2% em relagdo a 2012 e variagdo
rea de R$ 1,0 bilh&o. Desse incremento, R$ 847,4 milhdes advieram do ICMSS, que registrou uma arrecadacéo de R$ 4,2 bilhdes em 2013.

64. Em suma, pode-se afirmar que houve aumento da eficiéncia da gest&o tributéria do Governo Estadual em 2013, pois, em um ano
de infimo crescimento das Transferéncias Correntes (4,8%), se descontadas as receitas de capital, arrecadagdo do Estado ainda fecharia o ano positiva,
em 12,3%.

65. No ano de 2013 as despesas do Governo do Maranhdo somaram R$ 14,1 bilhdes contra R$ 11,23 bilhdes em 2012, crescimento
real de 14,1%. Com esse crescimento, as despesas encerraram 0 ano em patamar maior que as receitas (Déficit de R$ 847 milhdes).

66. Uma boa parcela do incremento nas despesas decorreu do aumento dos gastos com o Servigo da Divida, que passou de R$ 1,2
bilh&o em 2012 para 2,3 bilhdes em 2013. Parte significativa desse gasto devido ao pagamento dos residuos das dividas das Leis n® 8.727/93 e n°
9.496/97, no &mbito do empréstimo junto ao Bank of America N. A. Merril Lynch - Bof AML.

67. Nada obstante, a efetivagdo dos investimentos publicos, somados ainda aos investimentos privados, devera dar lugar aum
considerével efeito multiplicador na economia do Maranh&o. Tendo isso em vista, 0 cenério fiscal parao ano de 2014 é de maior crescimento das receitas
préprias do Estado, em relagéo a 2013 e, consequentemente, uma el evacdo da Receita Orgamentéria, mesmo com uma possivel frustragéo das
Transferéncias Correntes no corrente ano.

68. Levando-se em considerag&o o cendrio de retragdo dos mercados emergentes e 0s inevitavei s gjustes macroecondmicos no plano
nacional que deverdo sobrevir a partir de 2015, 0 momento € de cautela, mas também de oportunidades — em especial no que tange o desejavel papel dos
novos investimentos no adensamento das cadeias produtivas e na redugdo da vulnerabilidade externa da economia maranhense.
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69. No plano das paliticas orgamentérias, ndo houve a correta evidenciacdo do cumprimento das metas fiscaisimpostas naLei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Chego mesmo a questionar sobre a exata fungéo desse Anexo para a Administracao Publica Estadual, bem como sobre
a adequada vinculagdo entre as agdes dos principai s instrumentos de plangjamento e or¢camento (PPA, LDO e LOA).

70. E importante destacar que o Poder Executivo estaria obrigado a demonstrar a compatibilidade integral entre o Anexo de Metas
Fiscaisda LDO e as agles constantes da Lel Orgamentéria de 2013 (art. 5°, inc. |, daLRF). Vé-se, assim, reduzida a eficécia desse instrumento
constitucional, posto que ndo se demonstrou a compatibilidade da programagéo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo da LDO.
Manifesto aqui o entendimento de que caberia a esta E. Corte examinar o cumprimento de tais metas ao longo da execucdo orcamentéria, alertando o
Governo Estadual em relacdo as medidas a serem tomadas para a corregdo de “desvios’, em atengdo ao assentado no art. 59, inc. |, daLRF.

71. Conforme ja assentado, apurou-se um resultado orcamentario negativo (Déficit) de R$ 847 milhdes. Saliento que com o objetivo
de garantir o alcance das metas fiscais, 0 art. 9° da LRF prevé a hipdtese de limitagdo de empenho e movimentag&o financeira dos Poderes e do
Ministério Pablico. Consoante o § 2° do sobredito artigo, tal limitag&o ndo pode atingir, além das dotagBes destinadas ao pagamento do servico dadivida,
as despesas constitucionais e legais do ente, e as ressalvadas pela LDO, as quais sd0 denominadas “ despesas obrigatérias’.

72. Adicionalmente, no art. 4° da L RF é estabelecido que cabe a LDO dispor sobre os critérios e aforma de limitagdo de empenho.
Dai a necessidade de se elaborar, depois de aprovado o orgamento, a programagao financeira e orgamentaria, que é o plangjamento da prépria execugdo
naguele exercicio, em funcdo da previsdo de receitas (art. 8° da LRF).

73. Havendo probabilidade de ndo atingimento do valor da receita estimada na LOA, cabera alimitagdo do empenho da despesaa
valores compativeis com a arrecadacao prevista. A regrade ouro do “equilibrio orgamentério” nao foi observada pelo Governo Estadual.

74. No esteio da referida competéncia, o Poder Executivo deveriater se antecipado a esse prazo promovendo, por meio de decretos,
limitacGes de movimentacdo e empenho em suas proprias despesas, de forma a se alcangar as metas estabelecidas na LDO.

75. Os desequilibrios or¢amentérios, no futuro, sdo, via de regra, financiados ou por aumento da carga tributéria, ou por
endividamento, ou por corte de outras despesas prioritarias, inclusive. O orgamento divorciado da realidade embute autorizagtes para assunggo de
compromissos que ndo sdo acompanhados por efetiva arrecadacdo de receitas.

76. Como se néo bastasse, 0 Poder Executivo Estadual excedeu o limite autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais,
abrindo crédito suplementares no montante de R$ 6,4 bilhdes, equivalente a 48,71% despesa fixada para o exercicio (item 1.5).

7. O art. 167, inc. V, da Constituicdo Federal assenta que é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes. O Governo do Estado abriu créditos suplementares além do que autorizado na
LOA, ou sgja, praticou ato expressamente vedado pela Constituicdo Federal, abrindo créditos adicionais em expressivo montante sem autorizagéo do
Poder Legidativo. Tal ato, além de violar o comanda da Carta Maior, atenta contra o equilibrio entre os Poderes, usurpando do L egislativo o controle e a
fiscalizagdo sobre a despesa publica

78. Em relagdo a Divida Publica, o Maranh@ mostrou-se cada vez mais dependente dos recursos captados de terceiros, notadamente,
da Uni&o (R$ 1,2 bilhdo) e de Bancos Estrangeiros (R$ 1,5 bilhéo). Somente a divida contraida junto o Bank of America N. A. Merril Lynch - Bof AML
corresponde a 98% da Divida Externa. Real¢o o valor das OperagSes de Crédito contratadas (R$ 1,9 bilh&o), cujo vencimento ainda ndo havia se
expirado no ano de 2013, representando, portando, passivos do Governo do Estado.

79. Destaco, ainda, 0 acimulo expressivo do estoque de divida oriunda do ndo pagamento de precatérios judiciais (item 3.7). Ndo
devemos olvidar que o art. 30, 87°, da L RF preceitua que os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicac&o dos limites.

80. Consoante 0 Setor Técnico, 0 Poder Executivo Estadual ocultou um quantum R$ 271 milhdes de passivos (ndo registrados na
contabilidade) derivados de precatérios ndo pagos no periodo de 2011 a 2013.
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81. O art. 50, inc. 11, da LRF, estabelece que a despesa e a assun¢ao de compromisso seréo registradas segundo o regime de
competéncia. Segundo as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor publico (IPSAS 1 —item 7), regime de competéncia é o regime segundo o
qual as transacOes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem. Portanto, o referido dispositivo da L RF obriga o reconhecimento de todos 0s
passivos do Estado na ocorréncia de seu fato gerador.

82. Segundo o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 5% edicao, valido para 2013), passivos sdo obrigagdes
presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos. Esse conceito € consistente com o que é adotado pelas Normas Internacionais (IPSAS).

83. Ocorre que hé passivos do Estado que néo estéo evidenciados no Balango Geral da Uni&o em 31.12.2013. Constatou-se que 0
passivo da Poder Executivo Estadual esta subavaliado, em decorréncia de passivos ocultos relacionados a contingéncias decorrentes de demandas

judiciais.

84. A Contabilidade do Governo Estadual, nesse diapasio, mostrou-se em descompasso com os preceitos da Lei n° 4.320/64, LRF e
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP), em razéo das seguintes inconsisténcias. ocultagdo de passivos derivados de
precatorios judiciais e divergéncia no valor da Receita Corrente Liquida

85. Ademais, as demonstracdes contébeis ndo foram apresentadas na forma consolidada do Poder Executivo (Administragdo Diretae

Indireta), estdo desprovidas de notas explicativas e ndo foram divulgadas com a apresentacéo dos valores correspondentes ao periodo anterior (auséncia
do requisito “comparabilidade”).

86. Frisa-se que, por forca do disposto no art. 50, inc. 111, da L RF, as demonstragdes contébeis devem compreender, isolada e
conjuntamente (consolidadas), as transacfes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administraggo direta, autérquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

87. Destarte, as demonstragdes contébeis apresentam vieses de evidenciac8o e erros materiais com efeitos generalizados, em
decorréncia da ndo observanciados arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64; art. 50, incs. |1 e lll, daLRF; IPSAS 1, NBC T 16.5 (Registro Contabil) e 16.6
(Demonstragtes Contébeis).

88. Acresco que o relatério do responsavel técnico pela contabilidade prende-se, em esséncia, as informagdes da Contabilidade
Orcamentéria e da Gest&o Fiscal. Nada é relatado em relagdo a Contabilidade Patrimonial ou sobre a avaliago dos resultados gerais do exercicio. Nao ha
informagdes sobre o plano de convergéncia para estruturar a contabilidade do Poder Executivo Estadual aos novos padrdes da Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, em obediéncia a Portaria STN n° 753/2012.

89. Impede observar também o Poder Executivo ndo disponibiliza em tempo real ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, informac@es pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios el etronicos de acesso publico, nos termos dos arts. 48 e
48-A daLRF, do Decreto n° 7.185/2010, da Lei n° 12.527 (Lel de Acesso & Informagao), das especificagdes técnicas da arquitetura digital e-PING —
Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico e dos padrdes de acessi bilidade a sitios de governo eletrénico com base no Modelo de
Acessibilidade de Governo Eletronico (eeMAG).

90. Ao mesmo tempo, observo que a prestacao de contas ndo informa se o sistema oficial de administragdo financeira do Estado se
encontra em conformidade com os padrées estabel ecidos pelo Decreto n° 7.185/2010 e Portaria MF n° 548/2010.

91. A liberagdo ao pleno conhecimento da sociedade, em tempo real, de informagdes da execucao orgamentéria e financeira, em
mel 0s el etrdnicos de acesso publico, mostra-se imprescindivel para concretizar aamplitude de divulgacéo dos atos administrativos que causam efeito na
gest&o fiscal.

92. Por fim, observo que ndo ha evidéncias, na prestacdo de contas, da realizacdo de audiéncias publicas referentes aos Relatérios de
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Gestao Fiscal (item 15.3).

93. Né&o devemos olvidar que a LRF determina, em seu art. 9, § 4°, que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrar4 e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referidano § 1° do art. 166
da Constituicao ou equivalente nas Casas L egislativas estaduais e municipais. Ha patente descumprimento desta ordem legal, posto que ndo ha
comprovagdo que tais audiéncias ocorreram.

94. O Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), de outro lado, preceitua, em seu art. 44, que no ambito municipal, a gestdo
orcamentdria participativaincluira arealizagdo de debates, audiéncias e consultas plblicas sobre as propostas do plano plurianual, dalei de diretrizes
orcamentarias e do orgcamento anual, como condi¢ao obrigatéria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

95. Ressalta-se que as Audiéncias publicas se consubstanciam em uma das formas de participag&o social nas decisdes sobre planos e
orcamentos, e na fiscalizagdo. Fazem parte das obrigacGes de Transparéncia da Gestéo Fiscal.

96. S&o devidas durante a tramitagdo dos planos, onde houver, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orgamentéria Anual e ao final
dos meses de maio, setembro e fevereiro para demonstrar a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do quadrimestre, na Comissdo de Orgamento
respectiva.

IV — DAS RECOMENDAGOES

97. Em razéo das fal has apontadas pela Equipe Técnica que analisou as Contas do Governo do Estado do Maranh&o, mostrou-se
necessario oportunizar a oitiva da Governadora do Estado sobre os temas expostos, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da
ampladefesa.

98. Ultrapassada a questdo anterior, 0 que se admite apenas ad argumentandum, quanto ao mérito, é que este Orgéo Ministerial

ratifica todas as recomendagBes i ndicadas no meticul 0so relatdrio técnico, destacando que se, por um lado, as falhas observadas ndo apontam paraa
rejeicdo das contas em exame, por outro, evidenciam a necessidade de que a Administracéo Estadual sejainstada a adotar as providéncias recomendadas,
além das seguintes, que ora sdo apresentadas a guisa de subsidio para a elaboragdo do Parecer Prévio:

a Reverter os baixos indicadores sociais, mediante aimplementag&o de politicas plblicas mais eficazes e efetivas, relacionadas aos direitos
sociais cristalizados no art. 6° da Carta Constitucional;

b. Adotar medidas tendentes areverter as baixas taxas de investimentos publicos nas éreas da sallde, da educagdo, da assisténcia socia e da
seguranga publica;

c. Proceder ao corte gradativo dos gastos com terceirizag8o na érea da salide publica, promovendo a realizag8o de concurso publico, fazendo,
m, valer aregra assentada no art. 37, inc. |1, da Constitui¢cdo Federal;

d. Evidenciar de forma plena e verdadeira o alcance de metas fiscais estabel ecidas na LDO;

e Evidenciar de forma plena e verdadeira os passivos oriundos de precatorios judiciais, em atencdo ao principio contabil da competéncia;

f. Proceder as ateragOes orgamentérias sempre em irrestrita observancia aos mandamentos constitucionais e as regras estabelecidas pelaLei n°
4.320/1964 e LRF;
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g. Proceder as devidas limitagdes de empenho e movimentag&o financeira, segundo os critérios estabel ecidos na LDO, quando verificado que ao
final de um bimestre, arealizagdo da receita ndo comportara o cumprimento de metas do resultado primério e nominal estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais, em obediéncia ao disposto no art. 9° da L RF;

h. Proceder a elaboracdo das demonstragdes contébels e a correta contabilizag8o dos fatos ligados a administracéo orgamentéria, financeirae
patrimonial, em observancia a Lei n® 4.320/64, aos Principios Fundamentais da Contabilidade, &s Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico (NBCASP) e Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (IPSAS);

i Viabilizar atransparéncia da gest&o fiscal, nos termos do arts. 48 e 48-A da L RF, Decreto n° 7.185/2010 e Portaria MF n° 548/2010;

99. Essas recomendagOes e sugestdes alicergam-se na fungéo constitucional deste Tribunal de assegurar a observancia aos principios
dalegalidade, eficiéncia, |egitimidade e economicidade na gestéo publica, e devem, via de consequéncia, resultar em agoes retificadoras efetivas, por
parte dos 6rgaos e entidades jurisdicionados.

100. Com o proposito de assegurar a continuidade das agdes de controle, que caracterizam a intervencao deste Tribunal no processo
constitucional de apreciacéo das Contas do Governo do Estado do Maranh&o, requer-se que sejam realizadas diligéncias solicitando informagdes acerca
do efetivo cumprimento das recomendaces e sugestdes dirigidas a diversos 6rgéos e entidades do Poder Executivo.

101. Deverd, portanto, esta Corte de Contas, quando da préxima apreciacdo da Prestagdio de Contas Anual, verificar a efetiva adogdo de
medidas corretivas por parte do Governador em exercicio, em relagéo as falhas aqui apontadas, sob pena destas se converterem em ressalvas.

V —CONCLUSAO

102. Considerando todo o exposto e face aos critérios aqui declinados, opina este representante do Ministério Publico junto a Corte de
Contas Maranhense, com fundamento no art. 51, inc. |, da Constituicéo do Estado do Maranh&o e arts. 1, inc. |, e art. 8° daLOTCE/MA, no sentido de
gue haja emissio de Parecer Prévio pela aprovagéo da Prestacdo de Contas Anua do Governador do Estado do Maranh&o, relativa ao exercicio
financeiro de 2013.

103. E o parecer.

S0 Luis—MA, 01 de dezembro de 2014.

Douglas Paulo da Silva
Procurador

Ministério Plblico de Contas

[1]In: Regime constitucional dostribunais de contas. Revistada ESMESE, n° 02, 2002 — Doutrina, fl. 71-83.

[2] In: Contas de gover no e contas de gestao. Revista Férum de Contratagdes e Gestéo Publica. Brasilia, v. 58, out. 2006, p. 7892 - 7897.

[3] In: Contas de gover no e contas de gestéo. Revista Forum de Contratagdes e Gestéo Publica. Brasilia, v. 58, out. 2006, p. 7892 — 7897.

[4] In: Direito Financeiro. 4.ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 625-626.

[5] Naandlise do mérito, este Parquet levou em consideragdo os dados apresentados no Relatério de Instrugéo n° 16790/2014 UTCEX 1 einformagtes
extraidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogréficos (IMESC), do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Ministério da Educagdo
(SIOPE), do Ministério da Satide (SIOPS) e da Federacdo das Industrias do Estado do Maranhado (FIEMA).
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[6] Esta taxa corresponde ao resultado da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabal hadores protegidos +
empregados sem carteira + trabal hadores por conta prépria).

[7]Mede o grau de desigual dade na distribuicao da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando
nado ha desigual dade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a desigual dade € maxima (apenas um individuo detém toda a
renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).
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