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Parecer n° 517/2013

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO — DEFESA APRESENTADA SANOU PARTE
DOSITENS APONTADOS — BOM DESEMPENHO DA RECEITA — RECEITAS SUPERARAM ASDESPESAS— METASFISCAISNAO
ALCANGADAS— INADIMPLEMENTO PARCIAL DA DiVIDA COM PRECATORIOS JUDICIAIS — BALANGOS CONSISTENTES - LIMITES
DE APLICAGAO DE RECURSOS CUMPRIDOS — AUSENCIA DE DADOS SOBRE RESULTADOS DAS AGOES—HA APONTAMENTOS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO — CUMPRIMENTO DO DEVER DE TRANSPARENCIA FISCAL — PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVASDAS CONTAS.

A) BREVE RELATORIO DA TRAMITACAO DO PROCESSO

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual de Governo do Estado do Maranhéo referente ao exercicio de 2011, durante o qual exerceu o mandato de
Governadora do Estado a Sra. Roseana Sarney Murad.

Os autos processam-se via processo el etronico, e foram autuados em 30/03/2012, seguindo as diretrizes da estabelecidas nas IN's TCE/MA n. 12/2005 e
26/2011.

A Unidade Técnica elaborou Relatério de Informag&o n. 1308/2012 (138 fls.) apontando diversasirregularidades. A responsavel foi citada (Oficio n.
304/2012 e apresentou defesa, juntando vérios documentos.

O processo retornou a Unidade Técnica que produziu Rl Conclusivo 2095/2012, entendendo que apenas parte das irregul aridades restou sanada,
persistindo as ocorréncias de n. 4.3.6 (Precatérios Judiciais), 4.3.6.1 (Registro da Divida de Precatérios) e 4.4.1 (ausénciada Lei ou Decreto que
estabel ece 0s servigos passiveis de terceirizagao).

E o breve relato.

B) FATOS CONSTATADOS

A andlise das contas de governo foi efetuada em quinze topicos, cada um contemplando uma matéria especifica e apontando eventuais as constatagOes e
fahas.

SISTEMA ORCAMENTARIO
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O RIT explicitaa necessidade e caracteristicas de cada umadas trés leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA). Todas estas normas referentes ao exercicio
financeiro de 2011 foram devidamente elaboradas e sdo compativeis entre si. O limite de abertura de créditos adicionais previstos na LOA foi respeitado.
H&, no entanto, uma ocorréncia a ser comentada:

Item 4.1.2.2: ndo cumprimento das metasfiscais

Em atendimento ao parédgrafo 1° do artigo 4° da LRF, a LOA do exercicio de 2011 foi integrada por Anexo de Metas Fiscais no qual constou previsdo de
Receita Priméria, Despesa Priméria, Resultado Primario e Resultado Nominal. N&o foram alcancadas as metas para a Despesa Priméria, Resultado
Primério e Resultado Nominal.

Diante dos dados apresentados, no exercicio financeiro o Estado arrecadou mais do que o previsto, porém gastou também mais do que o previsto.
Registre-se, no entanto, que o Resultado Primério foi positivo, embora ndo atingida a meta prevista.

Embora as metas fiscai s ndo tenham sido atingidas, adividatotal do Estado diminuiu. Ou seja, apesar do descumprimento das metas, o Estado ndo
encerrou o exercicio financeiro mais endividado.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Houve alteracdes na legislacdo tributéria estadual, conforme registrado no RIT. O desempenho da arrecadacdo dos tributos superou a previsio
orcamentéria e aumentou em comparagdo com a arrecadagado de tributos do exercicio financeiro de 2010.

A arrecadacdo do ICM S manteve atrajetoria dos Ultimos anos e em 2011 obteve incremento de 15,85% comparativamente ao ano anterior. Os demais
tributos também cresceram em valores arrecadados, contudo a dependéncia do |CM S pela magnitude das receitas que gera repetiu-se no exercicio sob
andlise.

Orateio do ICMS e do IPVA para os Municipios apresentou alta concentragéo em poucos Municipios, especialmente no Municipio de Sdo Luis, que
ficou com mais de 40% do montante rateado. Por outro lado foi constatado que ndo hé relacdo consistente entre o nimero de habitantes e o
desenvolvimento do Municipio.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A andlise da gestdo orcamentériarevel ou que houve excesso de arrecadacéo e, de outra parte, excesso de despesa, porém areceita arrecadada foi superior
a despesa executada (superévit).

As receitas correntes superaram as despesas correntes, portanto a gestdo converteu parte dos recursos em investimentos e bens de capital.

As receitas do Estado aumentaram significativamente a cada exercicio financeiro, de modo que as receitas do exercicio financeiro de 2011 sofreram um
acréscimo de 14,97% em relacdo as de 2010. Houve também um incremento de 39,58% em relacdo ao exercicio de 2008.

No que pertine ao item 4.3.2.1.1 (Receita Corrente liquida), restou identificadano RIT inicial uma divergéncia entre a receita apurada (
R$ 8.150.331.350) e ainformada no Relatério Resumido de Execucdo orcamentéria (R$ 8.087.595.886).
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A Defesa, no entanto, logrou justificar a divergéncia encontrada, como mui bem explicitado no Rl conclusivo, vez que, no campo Receitas Correntes —
Receitas de Servigos, a diferenca de R$ 65.125.350,73 encontrada refere-se & Receita de Tarifas de Agua (conta 4.1.6.0.0.00.01) que é receita prépria da
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh& — CAEMA, e que ndo compde a Receita Corrente Liquida. Ja na parte das Dedugdes da Receita, a
diferencade R$ 1.087.108,09 refere-se & Contribuicdo do FUNDEB que foi debitada na conta do Fundo em fung&o do float bancério. Por fim, a
Contabilidade considerou para fins de Transferéncias aos Municipios o valor constante no SIAFEM na conta 3.3.3.4.0.81.00 — Distribuicdo de Receitas,
jaque as mesmas sd0 contabilizadas como Despesas Correntes e ndo como Dedugéo da Receita.

No que pertine & evolugao das despesas, pode-se perceber que, em relacdo ao exercicio anterior (2010), a Despesa orcamentéria de 2011 teve um
acréscimo de 10,17%. A despesa com inversdes financeiras teve im acréscimo de 136,8% em relacéo ao exercicio anterior e Outras Despesas Correntes
aumentaram 25,58%.

Destaca-se ainda que a despesas correntes aumentaram mais de que as despesas de capital . Extrai-se também do Quadro GOF 08 — Comparativo da
Despesa orgamentéria 2010-2011, significativa reducdo, no presente exercicio, das despesas com | nvestimentos (aproximadamente no montante de 192
milhdes de reais), 0 que se revela preocupante.

Deve-se frisar, no entanto, que contrariando os dois exercicios anteriores, a Despesa executada ndo superou as Receitas, 0 que demonstra maior
austeridade na condugdo dos gastos estatais.

No tocante a destinag&o dos recursos desembol sados a planilha GOF 10 e o gréfico seguinte mostram que as &reas-fim nas quais houve maior aplicacdo
de recursos foram educagdo (com 16,73% do total das despesas no ano), salide (com 11,90%) e seguranga publica (com 7,32%). Esta distribuicéo é
compativel com as diretrizes propostas nas leis orcamentérias.

Verifica-se, ainda, que o Estado canalizou 23,53% de todos os seus recursos para a fungao "Encargos Especiais’, ou segja, praticamente um quarto da
despesa governamental foi destinada ao pagamento de dividas, ressarcimentos e indenizages etc. que ndo geraram bem ou servico para a popul aggo.

De outro giro, 11,66% do orgamento gasto visou custear despesas da funcao "Previdéncia Social", que também n&o revertem bens ou servigos paraa
populagdo, na medida em que sdo despesas com o pagamento de beneficios previdenciérios em favor de servidores inativos. Destaque-se, entretanto,
reducdo no percentual dos gastos com essa fungdo, se comparado ao exercicio anterior (12,13%).

Somadas as despesas com "Encargos Especiais’ e "Previdéncia Socia" representam 35,19% do orcamento executado. Assim vé-se que aproximadamente
um terco de tudo que foi gasto pelo Estado no exercicio de 2010 ndo gerou beneficio direto para a populagdo. Este cenario merecereavaliagio e
adogdo de medidas que reduzam as despesa com " Encar gos Especiais’ e" Previdéncia Social" disponibilizando mais recursos para utilizagdo em
funcdes de governo compativeis com as diretrizes fixadas no PPA enaLDO.

Chama a atencéo, outrossim, as ocorréncias atinentes a divida dos Precatérios Judiciais (itens 4.3.6 e 4.3.6.1), e que merecem detida andlise desta Corte
de Contas, visto que ndo extirpadas, consoante se destaca a seguir:

Itens 4.3.6 € 4.3.6.1: Precatérios Judiciais

Extrai-se do RIT 1308/2012 grave irregularidade atinente ao inadimplemento parcial dos precatérios no exercicio 2011, consoante se transcreve:

“(.)
4.3.6.1. Registro da Dividade Precatérios:

A partir do exercicio financeiro de 2010 o Estado do Maranh&o deixou de cumprir integralmente suas obrigagdes com precatérios, repetindo -se o
ndo pagamento integral dos precatériosem 2011. Descumpre-se assim, 0 art. 100, 85° da Constituigaio Federal que traz comando obrigatério de
inclusdo no orcamento de verba necessaria ao pagamento de débitos referentes a precatorios, fazendo- se o pagamento até o fina do exercicio
seguinte. Por consequéncia, o artigo 168 da Constituicdo Federal também deixou de ser cumprido, pois 0 Governo do Estado deixou de repassar
os duodécimos correspondentes as dotagdes orcamentérias dos precatérios.
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Os valores ndo pagos a conta de precatdrios devem ser inscritos em conta de passivo do Governo do Estado (divida publica consolidada,
art. 2° daResolucdo Senado Federal N°43, de 2011). Porém, verificando-se osdados do Balango Geral, ndo se vislumbrou conta que registrasse os
valores ndo pagos em precatérios, embora hagja registro desta divida no Relatério da Gestdo Fiscal — ANEXOII (LRF, art. 55, incisol, alinea
“b"), no valor de R$ 221.038.875,31 (apenas registrado no 3° quadrimestre - arquivo 1.42.00, fl. 5/11).

Como néo existe histérico/registros do valor dos precatérios ndo pagos, nao se pode afirmar se estes valores estéo sendo devidamente corrigidos ou
estdo sendo registrados pelo valor histérico dos precatérios. Além disso, ressalta-se que 0 ndo pagamento dos precatérios gerara a aplicacdo de
correcdo/juros sobre os valores devidos, 0 gue acarretard em aumento das despesas, refletindo-se assim, a gestéo antieconémica do Governo.

Outro fato que chama atengao acerca do n&o registro destadividarefere-se os dados fornecidos pelo Governo do Estado do Maranhdo a Secretaria

do Tesouro Nacional. Conforme se verifica no “quadro dos dados contébeis consolidados estaduais’ (
http://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/ consultaDeclaracoes.do?acao=imprim ir& numeroDeclaracao=384831, acesso em
28/6/2012), todos os campos que contém dados sobre precatorios estdo com valor “zero”. (...)"

Ainda pela que consta do Relatério Técnico, pdde-se apurar os valores previstos (R$ 271.304.519,00) e realizados (R$ 149.421.086,10) na dotagéo
orcamentaria consignada diretamente ao Poder Judiciario, e ainda que, desses montantes, constado SIAFEM a quantia de R$ 147.331.857,58 destinada a
ContaMovimento 3.3.3.9.0.91.00 — Sentencas Judiciais. Logo, apesar de ter havido al ocagdo orgamentéria de todo o montante devido atitulo de
precatorios no exercicio 2011, tal valor ndo foi integralmente pago neste exercicio, mediante os devidos repasses ao Tribunal de Justica, assim como ndo
o foi em 2010 e j& se tem noticia de que também ndo foi honrado integralmente em 2012, conforme tem sido amplamente veiculado naimprensalocal.
Restou apurada, ainda, divergéncia entre os valores constantes do SIAFEM e os informados no site do Tribunal de Justica.

N&o bastasse, 0 RIT apontaaindaal| RREGULAR contabilizagdo da divida atinente aos precat6rios ndo pagos, posto que ndo registrada no Balango
Geral do Estado, tampouco noticiada & Secretaria do Tesouro Nacional.

A Defesa ndo trouxe em seu bojo qualquer justificativa plausivel paraamora no pagamento da divida dos precatorios. Limitou-se a afirmar que ndo
houve dano e que os dados validos sdo os constantes do SIAFEM, e, quanto a auséncia de inscrigdo dos valores ndo pagos na conta do passivo do
Estado, a defesa confirma airregularidade e informa que providéncias estdo sendo tomadas no sentido de corrigir a situacéo para o exercicio financeiro
de 2012.

Dessaforma, concluiu a Unidade Técnica, no RIT n. 2095/2012, que as ocorréncias ndo foram sanadas, visto que “resta comprovado que o Estado ndo
repassou recursos suficientes para honrar todos os precatérios inscritos até o final do exercicio, descumprindo-se o art. 100, §5° da Constituicao
Federal”.

Tais apontes, sem margem de divida, consubstanciam RESSALVA aregular gestéo financeiro-orgamentéria em analise, na medida em que refletem
expresso descumprimento dos ditames constitucionais inscul pidos no art. 100, § 5°, e 168, ambos da Carta Magna.

Convém esclarecer, a principio, que o inadimplemento das obrigagdes com precatorios passou a ocorrer no exercicio 2010, de modo que o Estado do
Maranh&o néo aderiu ao regime especial de pagamento de precatdriosinstituido pela Emenda Constitucional n. 62/2009, que acresceu o art. 97 ao
ADCT. Logo, até a presente data o Estado segue o rito normal de pagamento, previsto no art. 100 da Carta Magna.

Como consectério |6gico, deve obedecer ao comando do art. 100, § 5°, do Diploma Excelso, que assim preceitua:

“ Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-80
exclusivamente na ordem cronol 6gica de apresentacdo dos precatorios e & conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas
nas dotacOes orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Alterado pela EC-000.062-2009)

()

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciérios apresentados até 1° de julho, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Alterado pela EC-000.062-2009)

Referido dispositivo disciplina aexecucdo de créditos de particul ares perante a Fazenda Pablica, dispondo que, uma vez transitada em julgado a sentenca
condenatdria, o Presidente do Tribunal correspondente enviara a entidade publica devedora um precatério judiciério, determinando que o orgamento do
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exercicio financeiro subseqiente contemple dotag&o suficiente para o pagamento, o qual devera ser efetuado até o final do exercicio seguinte.

O comando é peremptdrio e cristalino, ndo dando margem ainterpretacdes ddbias e muito menos ao seu descumprimento. Como cedico, a atividade
financeira do estado € regida pelo Estado de Direito, de forma que toda atividade administrativa deve subordinar-se ao ordenamento juridico. Certo é que
determinadas despesas publicas, em que pese seu caréter eminentemente politico, devem ser realizadas segundo os ditames constitucionais.

Assim, pela andlise das Contas em apreco, ndo resta ddvida de que se mostra injustificavel o ndo pagamento integral da divida com precatérios ao longo
do exercicio, haja vista que, conforme apurado anteriormente, o exercicio de 2011 foi superavitério, caracterizado pelo excesso de arrecadacgo. As
escol has politicas quanto ao emprego da receita estadual ndo podem passar ao largo do cumprimento das determinagdes constitucionais atinentes aos
precatoriosjudiciais.

Tanto sob o aspecto macro — politica econdmica do Governo — quanto sob a ética dos direitos individuais do cidad&o, ndo indubitévis se mostram os
efeitos deletérios do verdadeiro “calote estatal” ora observado. 1sso porque, como mui bem ressaltado pela Unidade Técnica, “0 ndo pagamento dos
precatorios gerara a aplicacdo de correcdo/juros sobre os valores devidos, 0 que acarretara em aumento das despesas, refletindo-se assim, a gestéo
antiecondémica do Governo”.

Além disso, sob a esfera dos direitos fundamental, assaz injusto se afigura o inadimplemento ao beneficiario do precatorio, o qual, apds submeter-se aos
tramites normais do processo, obteve do Judiciério uma decisdo definitiva (direito a prestagso jurisdicional e a coisajulgada) que obriga o Estado a pagar
determinada quantia em dinheiro que deve ingressar em seu patrimoénio (direito de propriedade). Em ultima ratio, pode-se inferir que a mora compromete
a proprialegitimidade das institui¢des estatais (sobretudo o Poder Judiciério) e os comandos delas advindos (sentengas transitadas em julgado).

Por todo o exposto, tem-se que as ocorréncias em aprego ndo restaram extirpadas, e pugna-se no sentido de que seja recomendado ao governo que saneie
e regularize suas obrigacOes rel acionadas aos precatérios pendentes de pagamento, mediante regular repasse ao Poder Judiciério da quantia necessaria ao
integral adimplemento, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal.

Deve ser recomendado, outrossim, que o Estado do Maranh&o registre adivida em telaem seu Balango Geral (divida publica consolidada, art. 2° da
Resolugdo Senado Federal N°43, de 2011), e faga as devidas comunicagles a Secretaria do Tesouro Nacional. _

Item 4.3.8: empenhos estornados

A andlise técnicainicia registrou que houve diminuiggo da quantidade de empenhos estornados, revelando melhoria no plangjamento e no controle da
execucdo das despesas. N&o obstante, ha necessidade de que os estor nos efetuados sejam justificados para averiguacao de eventual re-empenho que
pode distorcer a demonstragéo do déficit publico.

A defesa encaminhou a relagdo dos empenhos estornados liquidados e ndo liquidados no processo n° 3261/2012 (Meio Eletronico — SCPT, item 4.3.8),
razéo pela qual considera-se sanada a ocorréncia.

SERVICOS DE TERCEIROS

Né&o foram encaminhados na prestacéo de contas em epigrafe tanto alegislacéo disciplinando a contratagdo dos servigos de terceiros quanto arelagdo
dos servicos terceirizados, muito embora tenha apurado a Unidade Técnica que foram gastos R$ 6.195.207, 25 com servicos de terceiros.

Em sede de defesa, NAO foi coligida a documentago solicitada, vez que as leis encaminhadas ndo tratam dos servigos passiveis de terceirizago, razéo
pelaqual persiste aocorréncia.
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GESTAO PATRIMONIAL

Houve registro da reformas e ampliagoes realizadas no exercicio financeiro que totalizaram R$ 166.636.414,86 (montante liquidado). |gualmente, as
aquisicdes de imbveis foram registradas e somaram R$ 102.435.636,64, bem como os bens doados e recebidos.

Na&o foi constatada nenhuma ocorréncia relacionada a gestéo patrimonial.

DIVIDA PUBLICA

A divida publica estadual ndo foi adequadamente registrada. Aqui, repisam-se os argumentos tecidos na ocorréncia relacionada ao item 4.3.6.1, hgjavista
ter detectado a Unidade Técnica desta Corte que, pelos dados do Balango Geral, néo houve o registro dos valores NAO pagos em precatorios, 0s quais
devem ser inscritos em conta do passivo do Governo do Estado, por representarem divida piblica consolidada (art. 2° da Resolucéo n. 43/2011 do
Senado Federal. Referida dividafoi registrada apenas do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre (R$ 221.038.875, 31).

Assim, segundo o Corpo Técnico, “... Como ndo existe historico/registros do valor dos precatérios ndo pagos, ndo se pode afirmar se estes valores
estdo sendo devidamente corrigidos ou estéo sendo registrados pelo valor histérico dos precatérios. Além disso, ressalta-se que 0 ndo pagamento dos
precatorios gerara a aplicagéo de corregaoljuros sobre os valores devidos, 0 que acarretara em aumento das despesas, refletindo-se assim, a gestéo
antiecondmica do Governo.”

GESTAO DE PESSOAL

As contas vieram contendo toda a legislagdo que disciplina a gestdo de pessoal do Estado. Os limites de despesas com pessoal foram obedecidos,
inclusive os limites individuais de cada Poder. A contratagdo de servidores por tempo determinado n&o apresentou irregularidades e foi em valor
aceitavel que representou 3,95% das despesas com pessoal no exercicio financeiro.

Ocorreram 567 admissdes de servidores publicos que ingressaram no Estado por meio de concurso publico.

GESTAO DA EDUCACAO

A aplicacdo de recursos nas agdes de educacdo atenderam a todos os limites legais. Destacou-se o incremento dos gastos com remuneracdo dos
profissionais do magistério, que no periodo de cinco anos cresceu 382,61, passando de R$ 169.790.221,00 em 2006, para R$ 819.424.397,25 em 2011.

N&o obstante o regular atingimento dos indices legais, ndo consta da prestacdo de contas em tela sequer o Relatério de Educagdo, que possibilitasse a
andlise do desempenho ou resultado das a¢Bes na Educagéo.

A gestdo publicadeve ser voltada a melhorar o seu desempenho com o aumento da eficiéncia e efetividade na execug&o das politicas de governo e no
exercicio das fungdes de sua competéncia. Paraimplementar esta melhoria é imprescindivel medir e avaliar os resultados produzidos pela execucdo da
acOes realizadas pelo governo.

Um dos principais beneficios of erecidos pelas avaliagdes é servir como orientador na melhoria dos indices de eficiéncia. De outra parte, sdo estas
avaliagOes que informam ao gestor se 0s recursos aplicados estéo al cangando os resultados planejados, servindo como parémetro no auxilio atomada de
deci sOes estratégicas no ambito da gestdo.

A auséncia de dados sobre os resultados das politicas de educagdo impedem a demonstragéo do cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentaria anual na area de educagdo. O macro-objetivo do PPA na érea de educagdo previa executar agoes objetivando: consolidar a universalizagdo
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do ensino fundamental; ampliar a oferta de vagas no ensino médio; erradicar o analfabetismo; democratizar 0 acesso ao ensino superior; garantir a
educagdo especial etratar a pré-escola e a educagdo infantil como o eixo estruturante da educacado de qualidade; e, ainda, municipalizar, gradativamente,
0 ensino em todos os seus niveis, ampliar e qualificar o quadro de docentes, melhorar, modernizar e expandir arede fisica de ensino.

Houve consolidagdo da universalizagdo do ensino fundamental ? Foi ampliada a oferta de vagas no ensino médio? Ocorreram avangos na erradicacdo do
analfabetismo? As contas apresentadas néo trouxeram dados que subsidiem respostas a estas indagacoes fundamentais para atestar se 0 governo cumpriu
0ou, @ Menos, perseguiu os objetivos fixados em lei.

Diante destas constatages é enfaticamente r ecomendado que gover no estabeleca indicador es e metas capazes de aferir se as ages gover namentais
ligadas as obj etivos planejados e apr esente dados sobre o cumprimento destes.

GESTAO DA SAUDE

Os limiteslegais de aplicacdo de recursos foram cumpridos e houve aumento no valor de recursos destinados as agfes de satide (fl. 135).

Segundo o RIT inicial, as contas teriam vindo desacompanhadas do Relatdrio de Gestao da Salide relativo ao exercicio 2011, porém tal ocorréncia restou
extirpada no bojo do RIT conclusivo, eis que localizado o Relatorio respectivo.

Deve-se destacar, entretanto, que na avaliagdo realizada pelo Corpo Técnico acerca dos 09 programas de salide e saneamento realizados ao longo do
exercicio, restou destacada a preponderancia da distribui¢&o dos recursos para os programas de Assisténcia hospitalar, mostrando-se inexpressivos tanto
adotagdo orcamentéria quanto o montante empenhado para o programa Saneamento Bésico Urbano (Dotag8o inicial: R$ 1.089.176,00; Dotagéo
atualizada: R$ 440.956,00; Valor empenhado eliquidado: R$ 51.860,00).

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Estado do Maranh&o cumpriu as exigéncias da LOAS e foram realizadas profundas mudangas no &mbito da Politica de Assisténcia Social. Houve
grandes alteragdes nas dotagOes orcamentarias dos projetos de Assisténcia Social em razéo da adaptagdo das politicas as novas exigéncias do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Segundo a Unidade Técnica, houve sensivel redugéo da dotacdo orcamentaria destinada as agOes desta area, provocando o cancelamento de alguns
programas. Em geral, esta &reafoi bem avaliada, tendo executado quase a totalidade dos recursos empenhados.

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

A gestora enviou demonstrativo sintético dos procedimentos licitatérios realizados no exercicio. A modalidade mais utilizada foi o Pregéo, fato que se
harmoniza com as mel hores préticas administrativas em voga.

SISTEMA CONTABIL

Foram apresentados todos os demonstrativos contébeis exigidos por lei.

A ocorréncias identificadas foram as seguintes:
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Item 4.12.1: Demonstracdes contabeis

A Andlise técnica detectou que o SIAFEM apresenta 0 més 14 — aindaem aberto - ou seja, com valores ndo definitivos.

A Defesainformou que o SIAFEM jé& se encontrava com o exercicio de 2011 encerrado, além de haver encaminhado o Anexo 07 — Execug&o da Despesa
por Programa de Traba ho de Governo, devidamente corrigido.

A ocorréncia, portanto, néo mais persiste.

Item 4.12.4.2: Divergéncia do Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial com o demonstrativo da Divida Flutuante

A Gestora apresentou 0 Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 devidamente corrigido, portanto em consonancia com Passivo Financeiro do
Balango Patrimonial, raz&o pela qual restou sanada a ocorréncia.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Houve expansdo das atividades da CGE - Controladoria Geral do Estado, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo. O relatério
da CGE analisou o cumprimento das metas e agdes definidas no PPA, o cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, o cumprimento parcial dos
programas de governo e a aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado. Também verificou aspectos contébeis, apontando falhas na
movimentag&o de vérias contas do Tesouro.

O art. 74 da Constituicdo Federal determina que os Poderes Executivo e L egislativo manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, definindo
suas atividades. O relatério do 6rgdo de controle interno apresentado comprova funcionamento do sistema exigido na Constituicgo Federal, consenténeo
com os fundamentos do Estado Democrético que sdo a transparéncia e responsabilidade da Administragdo Publica

Dentre os apontamentos da CGE merecem destaque os dos itens 4.13/4.13.9, transcritos a seguir, que devem ser objeto de recomendages para
regul arizaco:

“No que tange aos direitos e have res mais significativos do Poder Executivo, que totalizaram R$ 2.739.996 mil, cabem as seguintes consideracoes. ha
contas sem movimentag&o nos Ultimos exercicios, tais como Outros créditos a receber, FCVS a receber a longo prazo, Depésitos judiciais,
Direitos vinculados a pessoas ligadas e Cheques em cobranga, o0 que sugere que sgja investigada a qualidade do crédito e a adogdo de
providéncias; as contas Pagamentos sem empenho/Responsaveis por despesas a regularizar registram a realizagdo de despesa sem prévio
empenho, de forma recorrente, importando no saldo de R$ 39.243.019,98, pendente de regularizacdo; a conta Devedores por Suprimentos
Individuais ndo Comprovados (que registra os valores concedidos em adiantamento aos servidores do Estado cujas prestagdes de contas ndo foram
apresentadas em data oportuna)apresentou pequena variagdo a menor no exercicio de 2011, porque embora tenha havido uma diminuig&o por baixa
no valor de R$ 317.521, as inscrigBes no exercicio atingiram o montante de R$ 263.503.

ACOES DO GOVERNO

O governo apresentou suas agdes de governo nos moldes exigidos pela Instrucdo Normativa do TCE/MA.

As metas fiscais ndo foram alcangadas, as dotagdes orgamentéarias dos programas e atividades sofreram significativas alterages no decorrer do ano, mas
houve grande melhoria nas avaliagdes das agdes e dos programas do governo.

TRANSPARENCIA FISCAL
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Todos os relatérios exigidos pela L RF foram publicados e enviados ao TCE/MA tempestivamente. O Estado cumpriu parcialmente o previsto no artigo
48, com redagdo alterada pela Lei Complementar n° 131, de 2009, posto que as informagdes ainda ndo sao disponibilizadas em tempo real.

As audiéncias publicas previstas nalegislagdo foram realizadas.

C) CONCLUSAO

Em suma, € possivel afirmar que no exercicio de 2011 o governo priorizou arealizagdo de investimento deixando em segundo plano as metasfiscais,
sem, contudo, incrementar a divida piblica, logrando éxito em obter um resultado superavitério. Isto ocorreu ainda que sem planejamento e controle
eficazes, ndo havendo dados que permitam avaliar os resultados obtidos pelo conjunto de agBes executadas.

Os gastos por fungdo de governo estdo, em parte, de acordo com as diretrizes do governo proposta do PPA. Embora Educacdo e Salide tenham recebido
maiores investimentos, nada ha de extraordinario nisso. Estas sdo fungles essenciais e, salvo grave distor¢ao, recebem sempre maiores aporte de
recursos, mesmo porque ha patamar minimo de aplicag&o de recursos.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, regulamentando a apreciagéo das contas do Governador, dispde:

Art. 205 O Parecer do Tribunal de Contas consistird em apreciagéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo do orgamento, e
concluira pela aprovagdo ou nao das contas, indicando, se for o caso, as parcelas impugnadas.

Art. 213 O Parecer Prévio, alémdo que dispde o art. 205, seré conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais representam
adequadamente a posic¢éo financeira, orgcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como o resultado das operagdes, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administracéo Publica.

Paragrafo tnico. O Relatério que acompanhara o Parecer Prévio contera informagdes sobre:

| - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos or gcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim
como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentarias;

Il - o reflexo da administracéo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Sob o aspecto da observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos publicos, as contas sob andlise revelam que
0 responsavel promoveu execugéo adequada do orgamento.

Dos quinze itens analisados, trés apresentaram falhas e/ou irregul aridades remanescentes. Ponderando todos estes el ementos, considerando os desacertos
de parte da execugéo or¢amentéria e, de outro ponto, a adequada demonstracéo da posi¢ao financeira do Estado, manifestamo-nos pela emissdo de
Parecer Prévio pela Aprovagao, com ressalvas, das Contas da Governadora do Estado e posterior encaminhamento a Assembléia L egislativa nos termos
do art. 8°daLei Estadual n°8.258/05 e do art. 31, X| da Constituicéo Estadual, acrescido das seguintes recomendacdes:

1) atentar para o cumprimento das metas fixadas no Anexo de Metas Fiscais da L DO nos exercicios financeiros seguintes;
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2) reduzir as despesas nas fungdes "Encargos Especiais’ e "Previdéncia Social" que nédo resultam em produtos of ertados a popul agéo;

3) sanear e regularizar suas obrigacoes relacionadas aos precatdrios pendentes de pagamento, mediante regular repasse ao Poder Judiciério da quantia
necessaria ao integral adimplemento, nos termos dos arts. 100, § 5° e 168 da Constituigdo Federal;

4) registrar a divida com precatérios no Balanco Geral do Estado (como divida publica consolidada, art. 2° da Resolugdo Senado Federal N°43, de
2011), e fazer as devidas comunicagOes a Secretaria do Tesouro Naciond;

5) tornar obrigatdria ainser¢do de justificativa no ato de estorno de empenhos;

6) elaborar e ingtituir indicadores e metas para aferir o cumprimento dos objetivos na &rea da Educagdo propostos na PPA e efetuar a medicao e avaliacdo
destes;

7) redlizar estudo de reestruturaggio do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores estaduais visando minimizar o custeio do sistema
previdenciério com recursos do Tesouro;

8) verificar as causas no baixo indice de recuperagdo dos débitos inscritos na Divida Ativa;

Séo Luis-MA, 31 de janeiro de 2013.

FLAVIA GONZALEZ LEITE

Procuradora-Geral

JAIRO CAVALCANTI VIEIRA

Procurador de Contas

DOUGLASPAULO DA SILVA

Procurador de Contas

PAULO HENRIQUE ARAUJO DOSREIS

Procurador de Contas
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