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PROCESSO N°: 5784/2016
NATUREZA DO PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNO
PROCESSO: DO ESTADO

EXERCICIO FINANCEIRO: [2015

ENTIDADE: GOVERNO DO ESTADO

CONTEUDO: DIGITAL

MOMENTO PROCESSUAL : |JANAL I SE DE DEFESA

RESPONSAVEIS: FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA

PARECER N. 1409/2017/GPROC2

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO — DEFESA APRESENTADA NAO SANOU
TODOS OS ITENS APONTADOS — FORAM MANTIDAS AS OCORRENCIAS 3.7.1 (FALTA DO PAGAMENTO INTEGRAL DOS
PRECATORIOS EM 2012, 2013 e 2014) E 9.0 (FALTA DE ATUAGAO DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE)- PARECER PREVIO
PELA APROVAGCAO DASCONTASCOM RESSALVAS.

A) SINTESE DA TRAMITAGAO DO PROCESSO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anua de Governo do Estado do Maranho referente ao exercicio de 2015, durante o qual exerceu o mandato de
Governador do Estado o Sr. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA.

A Unidade Técnica elaborou o RIT - Relatério de Informagdo Técnica n® N.° 10430/2016 UTCEX |, apontando diversasirregularidades. O responsavel
foi citado e apresentou defesa acompanhada de varios documentos.

O processo retornou a Unidade Técnica que produziu o Relatério de Defesa Conclusivo n° 8152/2017 UT CEX 01, considerando que asirregularidades
apontadas nos itens 1.3, 1.5, 3.9, 3.10, 12.3, 12.4.3 e 13 foram sanadas, mas que permanecem as irregularidades registradas nos itens 3.7.1 € 9.0 do
Relatério n° 10430/2016.

Os autos chegam a este Ministério PUblico de Contas para emissdo de parecer.

B) FATOS CONSTATADOS

A andlise das contas de governo foi efetuada em quinze tdpicos, cada um contemplando uma matéria especifica. As constatagdes estéo exaradas nositens
aseguir.

SISTEMA ORCAMENTARIO

O RI explicita a necessidade e as caracteristicas de cadauma dastrés leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA). Todas estas normas referentes ao exercicio
financeiro de 2015 foram devidamente elaboradas e sdo compativeis entre si.

Em 2015, o Plangjamento Governamental foi instituido pelo PPA 2012-2015 (Lei n° 9.553 de 16 de janeiro de 2012, e pelas Revisdes Lei n® 9.747 de
31/12/12 e Lei n° 9.965 de 11/12/2013 e Lei n° 10.185 de 23/12/2014), pelo LDO (Lei n° 10.132, de 04/08/14), pelaLei n° 10.183, de 22/12/14, que
dispoe sobre a LOA.
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O limite de abertura de créditos adicionais previstos na LOA foi respeitado, eis que aLei Orcamentaria Anual (Lei n® 10.183/14), em conformidade com
o disposto no art. 5°, autorizava o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa
fixada, com a finalidade de atender insuficiéncias de dotagBGes orcamentérias, utilizando como fontes de recursos o superdvit financeiro, excesso de
arrecadacéo, anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢camentérias, operagdes de crédito como fonte especifica de recursos e Reserva de Contingéncia.

Tabela SOR 04- Execucéo do Orgcamento do Estado do Maranh&o
Dados do SIAFEM| Peca Digital 1.15.00
T ORCAMENTO INICIAL RS$ 15.885.374.282,00 RS$ 15.885.374.282,00
> CREDITOS ADICIONAIS R$ 4.047.347.752,18 R$ 5.071.864.862,24
1 SUPLEMENTARES R$ 4.047.347.752,18 R$ 5.071.864.862,24
52 ESPECIAIS RS 0,00 0,00
>3 EXTRAORDINARIOS RS 0,00 0,00
3 ANULAGAO DE DOTACAO R$ 3.013.847.545,34 R$ 3.838.364.655,40
xsg&%&%ﬁ%’f&gg o R$ 501.737.872,50 R$ 591.737.872,50
f\;g'é CI:E,Z\(SAEQS:%C))DE RS 641.762.334,34 RS 641.762.334,34
Tota RS$ 1.233.500.206,34 RS 1.233.500.206,84
ORCAMENTO FINAL 17.118.874.488 84 17.118.874.483,84

ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

Houve ateracdes na legislagdo tributéria estadual, conforme registrado no Relatério de Instrugdo n° 10430/2016. O desempenho da arrecadacéo da
receita propria arrecadada em 2015 superou a previsdo orcament&ria. A receita propria arrecadada em 2015 foi daordem de R$ 6.108.056.234,13,
correspondendo a 1,95% além de sua previsdo na LOA do exercicio

Em relacdo ao exercicio anterior, houve um incremento nareceita propriatotal de R$ 418.800.784,13 (7,36% ), emboratenha sido constatado um fr aco
desempenho do ICM S (R$ 4.967.626.554,00), que se manteve um pouco acima do ano anterior (R$ 4.679.356.894,00).

A arrecadacdo do ICM S e do IPVA nos anos de 2014 e 2015 cresceram 0,36% e 6,20% respectivamente. O IRRF aumentou 24,44%.

Entre 2014 e 2015, o IRRF, ITCD e o ICMS variaram positivamente em 21,11%, 75,84% e 6,16% respectivamente. Ja as Taxas e Juros de mora
diminuiram em 71,02%.

Na série historica 2011-2015, excluindo o ICM S, que seré analisado isoladamente, verifica-se o crescimento significativo do IPVA e do IRRF.

Registra-se que 0 ICM S vem crescendo em volume e importéancia desde o ano 2000, acumulando um crescimento de 694,31% no mencionado periodo.

Com relag8o a Receita da Divida Ativa, cuja arrecadagdo prevista era de R$ 14.532.857,00, o Estado arrecadou R$ 24.974.803,00, ou seja, 71,85%
além do previsto, superando a arrecadacéo do ano anterior em R$ 10.441.946,00.

Consigna-se que, no tocante ao rateio dos impostos, 0 Municipio de Sdo Luis recebeu, no ano de 2015, o equivalente a33,15% do principal imposto
estadual, o ICMS.

Por outro lado, observa-se que a atual forma de distribuicdo do ICMS adotada pelo Estado permite disparidades de recebimento entre os municipios
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maiores e ndo beneficia os municipios menores. Além disso, ndo adota nenhum critério que busgue o seu desenvolvimento.

A busca pela equidade na distribuicdo do ICMS pelos municipios € assunto polémico. Ainda ndo existe um consenso. Cada estado adota os critérios de
acordo com sua conveniéncia. Entretanto, a distribuicdo utilizando como critério territério e populagdo é bastante criticada por ndo beneficiar os
municipios menores e ndo contribuir com o desenvolvimento de setores do Estado. Diversos estados tém adotado outros critérios de rateio, buscando
incentivar a aplicacéo na Educagdo, Sallde, Meio Ambiente, Agropecuéria ou aumentar a Arrecadacao Tributéria Propria.

No Estado do Maranhdo, alegislacdo € de 2002 e estabel ece como critérios adistribuicdo de 15% de formaigualitaria, 5% de acordo com a populagéo, e
5% de acordo com o territrio.

Diante desse cendrio, entende-se que o Estado deve estabelecer uma melhor forma de distribuir os recursos publicos entre os municipios, objetivando o
desenvolvimento dos municipios e do Estado.

Ante o exposto, recomendou-se que o Estado avaliasse a atual forma de distribui¢do do |CM S entre os municipios do Estado, adotando critérios
gue permitam a equidade e incentivo ao desenvolvimento dos municipios.

Conforme Oficio n° 65/2017 do Gabinete do Conselheiro Nonato L ago, de 05 de abril de 2017, foi citado o Excelentissimo Governado do Estado
do Maranhao para apresentar Defesa relativa ao Relatério de Informagao Técnica n° 10430/2016 UTCEX 1/SUCEX1, nostermosda | nstrucao
Normativa TCE/MA n° 29/2013.

O Governador do Estado encaminhou temp&etivamentg a presente Defesa, e, quanto as Recomendagdes, todas foram justificadas, afirmando Afirma
Sua Exceléncia, em linhas gerai's, que recomendou aos Orgéos Estaduais pertinentes, que observem as recomendacdes emitidas pelo TCE-MA.

Assim, diante das justificativas apresentadas e do dever desta Corte de Contas de monitorar tais recomendagdes, reitera-se que estas deverdo ser
acompanhadas nos pr éximos exer cicios financeir os.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Professor Francisco Glauber Lima Mota, na sua obra “Contabilidade Aplicada a Administracdo Piblica’, daVESTCON Editora L tda, 62 edicao,
2003, pag. 402, 404, preleciona que: “ A andlise do balango orgamentario tem como fator predominante preparar os indicadores que servirao de suporte
para avaliacdo da gestdo orcamentaria”. No Balango Orcament&rio apura-se 0 Resultado Orgcamentdrio, cujo resultado pode ser: Superavit
Orgamentério; Déficit Orgamentério; e Equilibrio Orcamentario.

O Balanco Orgamentério também pode ser compreendido ao se comparar o total executado com o orgado, podendo-se vislumbrar as seguintes situacoes:
Insuficiéncia de Arrecadacao; excesso de Arrecadacdo e Economia na Realizago de Despesas.

Realizam-se, ainda, andlises de cunho econdmico no Balanco Orcamentério, incluindo o estudo sobre a tendéncia para a capitaizagdo ou
descapitalizac8o na aprovagdo do orgamento, ou mesmo na execugdo. Entendendo-se que a capitalizagdo consiste na aplicacdo de recursos correntes em
bens de capital e descapitalizag8o quando recursos de capital estdo sendo utilizados para financiar gastos correntes.

A andlise da gestéo orcamentaria revelou que houve uma insuficiéncia na arrecadagdo, pois a receita executada foi menor do que areceita prevista
Atualizada em R$ 2.508.114.707,32, com destaque para as operacdes de crédito cuja arrecadaco foi inferior a previstaem 68,32% .

Por outro lado, verifica-se uma economia orgamentaria, visto que a despesa empenhada foi menor que a dotagdo atualizada em R$ 2.926.638.523,51.

O Relatorio de Instrugdo n° 10430/2016, registra, ainda, que houve um deficit de execugdo, haja vista que areceita arrecadadafoi menor do que a
despesa executada, evidenciando um deficit de R$ 173.214.056,31.

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal é expressa ao dispor que a responsabilidade na gest&o fiscal pressup8e a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°). Este dispositivo sedimenta o regime de gestéo
fiscal responsével, mediante implantaco de mecanismos legais que dever@o nortear os rumos da Administragdo Publica. O controle do orcamento de
maneira a prevenir que as despesas superem as receitas € fundamental na gestéo fiscal, tanto que, segundo Carlos Vader Nascimento, constitui um
principio basico.

Cumpre dizer preliminarmente que o principio da prevengdo do déficit fiscal objetiva estabelecer o equilibrio entre as aspiragfes sociais e 0s gastos
efetivamente desembolsados no sentido de satisfazer tais expectativas. Por isso que as agOes estatais devem mirar esse horizonte caminhando na direcao
que consista em maximizar as receitas originérias e derivadas, tendo como meta a ser atingida a prevencao de déficitsreiterados. Esse o objetivo
primordial da lei de responsabilidade fiscal. O principio em questéo busca coibir a prética usual do endividamento publico irresponsavel tdo em voga
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no Brasil de hoje.t

A existéncia de orgamento deficitario no exercicio constitui 6bice aimplantagdo de projetos governamentais, conduz a inadimpléncia e, eventua mente,
acarreta 0 impedimento do Estado de receber repasses. Indubitavelmente € fungdo primordial de um governante manter equilibrado o orgamento,
porquanto esta é condigdo indispensavel para a concretizagdo das politicas publicas e para a disponibilizacdo adequada dos servicos publicos a
populacdo. Déficit publico é situagio absolutamente indesgjavel. Cabe ao governante prevenir e, tanto quanto possivel, evitar e remediar que as despesas
superem asreceitas. A LRF preceitua:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

O responsavel deve verificar bimestralmente se as despesas superaréo as receitas e, antevendo esta situagdo, impunha-lhe, por ato préprio, promover a
limitagdo de empenho. A constatacdo de que ao final do exercicio o orcamento apresentou deficit € evidéncia de que aLDO e LOA ndo foram
observadas, 0 governante descuidou das metas fiscais e ndo cumpriu com o dever bésico de executar o orgamento publico conforme os ditames legais. As
consequéncias disto sfo a destinaco irracional de recursos do erario, comprometimento da situag&o financeira e patrimonial do Estado e prejuizo paraa
execugdo de politicas publicas tragadas. Diante do exposto, verifica-se falha no plangjamento, na execugéo do orgcamento.

A receita corrente realizada superou a despesa corrente executada em R$ 2.553.524.136,24, tendo-se um Superavit do Orgamento Corrente.

Por outro lado, houve um deficit do Orcamento de Capital, pois a despesa de capital foi superior areceita de capital, no valor de R$ 855.023.093,01.
Assim, pode-se concluir que as receitas correntes superaram as despesas correntes, portanto a gestdo converteu parte dos recursos em investimentos e
bens de capital.

As receitas do Estado aumentaram significativamente a cada exercicio financeiro, conforme Quadro GOF 04 — Receita Or¢amentéria Realizada 2012 —
2015, de modo que as receitas do exercicio financeiro de 2015 tiveram um aumento de receita total no valor de R$ 870.946.909,08 correspondendo aum
acréscimo de 6,62% em relagdo ao exercicio de 2014. Contribuiu para esse acréscimo o aumento significativo de Receita Patrimonial e de Transferéncia
de Capital.

Item 3.7.1 do Relatério n° 10430/2016 : Precatorios— Falta de pagamento integral dos precatdrios em 2012, 2013 e 2014, em desobediéncia ao art.
100, § 5°, da Constituicdo Federal

O Relatério de Instrugdio n° 10430/2016 aponta divergéncia quanto ao pagamento de precatorios e registra que o Estado do Maranhdo tem descumprido
integralmente suas obrigaces com precatdrios, uma vez que deixa de pagar integralmente no ano subsequente os precatérios que foram devidamente
inscritos, conforme o quadro a seguir, que representa a situagdo da divida de precatérios do Estado relativa aos anos de 2012 a 2015:

O Relatdrio Inicia registra que o art. 100, § 5° da Constituicdo Federal traz o comando de inclusdo obrigatéria no orgamento de verba necessaria ao
pagamento de débitos referentes aos precatdrios, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

Explicou, ainda, que por meio da Emenda Constitucional 62, de 9/12/09, foi disciplinado regime especial para pagamento de precatérios para os entes da

federag8o que estivessem em mora na quitacdo de precatdrio vencidos, mas o Estado do Maranh&o n&o aderiu ao regime especia de pagamento de
precatorios criado pela EC 62.

Assim, os pagamentos de precatérios do Estado devem observar integralmente o rito estabelecido no artigo 100 da Constituicdo Federal, ou sgja,
inscrever no orcamento e honrar os precatérios no ano seguinte, conforme preceito do §5° do citado artigo.
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A defesa argumentou que entre 2012 e 2014, o Estado realizou pagamentos de Precat6rios no montante de R$ 38,4 milhdes, com recursos da fonte
Tesouro discricionéria, ressaltando que o Tribunal de Justica € o 6rgdo responsavel por determinar o valor a ser pago de Precatorios estabel ecidos pela
Lei Orcamentéria Anual- LOA, bem como destacando que o desafio do executivo é de equacionar todas as despesas, por meio da priorizagéo, no intuito
de redlizar as politicas publicas.

Assim, sustentou que a atua gestdo ndo possui informagdes suficientes para justificar a defesa do montante de pagamentos de Precatérios, conforme
Oficio © 65/2017-TCE referente & prestacdo de contas Anual do Governo, do exercicio financeiro de 2015, realizados em gestdes anteriores, ou
sgja, entre 2012 e 2014, por nado participar das decisdes estr atégicas daquele gover no.

Analisando tais argumentos, o Setor Técnico ndo acolheu as alegagdes da defesa e foi recomendada a manutencéo desta ocorréncia, visto que a
existéncia de precatorios pendentes revela DESPESAS para o Estado, pois representam obrigagdes do ente de efetivar o pagamento de determinadas
quantias, nos termos reconhecidos judicialmente. Assim, o pagamento depende da liber agdo, pelo PODER EXECUTIVO, das verbas orcamentérias
consignadas exclusivamente para este fim. Dito isso, havendo liberacdo, consigna-se os valores em nome do Presidente do Tribunal que recebe os
recursos e encaminha ao juiz da execugéo para que este realize o pagamento das dividas pendentes.

Frisou o Corpo Técnico, ainda, que diante da decisdo transitada em julgado, o juiz da execug¢do encaminha ao Presidente do Tribunal respectivo uma
SOLICITAGAO, para que este requisite verba necesséria para pagamento do credor. Essa solicitacio é o precatério em si, cuja disciplina encontra-se no
artigo 100 da CF. Em seguida, recebendo o precatério o Presidente do Tribunal determina sua numeraggo e apresenta um comunicado a Fazenda Plblica
que devera efetivar 0 pagamento respectivo, na ordem cronoldgica de apresentagdo. Destaca-se que as solicitacOes de pagamento sao realizadas até o
dia 1° de julho de cada ano e os precatdrios até esta data recebidos dever 8o ser pagos até o final do pr6ximo exer cicio, conforme disciplina o artigo
100, § 5°, da Constituicéo Federal.

Nesse trilhar, frisa-se que ndo merecem prosperar as consider agdes realizadas pela Defesa, tanto pelo que se apresentou acima e quanto pelo teor
das ADIs 4.357 e 4.425 (STF), que declararam inconstitucional o pagamento parcelado em 15 anos dos precatorios, como também derrubaram a
reserva de percentuais minimos nos orgamentos para o pagamento das dividas, escupida no art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.(ADCT).

Destafeita, a alegacéo da defesa de que a atual gestéo n&o participou das decisdes estratégicas do governo anterior, ndo merece prosperar, uma vez que o
Poder Executivo possui instrumentos orgcamentérios e legais que poderiam subsidiar a execucdo dos Precatérios. Além do mais, o principio béasico da
continuidade da entidade (isso inclui os direitos e deveres da administragdo) é elementar e traz consigo a despersonalizagdo da pessoa que esta a sua
frente no fim de gerir e atender as demandas existentes, ou seja, medidas proativas deveriam ter sido adotadas pela atual gest&o, seja paratentar
solucionar a situagdo existente, seja para adotar ou providenciar medidas quanto a gestéo anterior.

Na Lei Orcamentéria Anual para o exercicio financeiro de 2015, o Governo do Estado do Maranh&o consignou ao Poder Judiciério o valor de R$
293.331.035, para pagamento de precatdrios, sendo empenhado o valor de R$ 186.842.099,54, liquidado o valor de R$ 185.949.938,77, pago nas
rubricas referentes a precatérios judiciais o valor de R$ 185.092.517,35, distribuidos entre as entidades de direito publico, conforme arquivo 1.03.00 —
valores dos precatérios judiciais.

Destaca-se que foram inscritos para 2015, o valor de R$ 297.936.821,11 de precatrios, que somados aos precatorios vencidos e ndo pagos, de 2012
(R$148.387.861,12), 2013(R$ 131.180.242,34) e 2014 (R$ 263.579.758,67), perfazem a divida com precatorios que totaliza R$ 841.084.683,24, portanto
houve um aumento expr essivo das despesas com precatorios, o que deve merecer atengao por parte do governo.

O artigo 100 e § 5° da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-8o
exclusivamente na ordem cronol dgica de apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas
nas dotacdes or camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piblico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando ter&o seus valores atualizados monetariamente. (Redacéo dada pelo Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

Neste caso, este Parquet opina pela manutencdo desta irregularidade.

No Balango Patrimonial hé registros de Restos a Pagar inscritos no valor total de R$ 356.160.361,67, sendo R$ R$ 102.625.319,82 classificados como
Restos a Pagar Processados e R$ 253.535.041,85 como Restos a Pagar N&o Processados, conforme arquivo 1.12.01 a— Balango Patrimonial) e Quadro
GOF 15 — Restos a Pagar 2015.

SERVICOS DE TERCEIROS

Péagina 5 de 19



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Foi gasto o valor de R$ 10.963.696,59 com servigos de terceiros, escriturados na rubrica 3.3.9.0.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizados. A legislacdo disciplinando a contratacéo destes servicos veio aos autos.

GESTAO PATRIMONIAL

Houve registro das reformas, ampliagdes, adaptacGes e melhorias em bens iméveis realizadas no exercicio financeiro de 2015, sendo empenhado o total
de R$ 69.675.809,05 e liquidado o valor de R$ _R$ 35.820.819,12, conforme Tabela GP 01 — Bens Iméveis.

O Governo do Estado através de suas Secretérias, Orgéos e Empresa empenhou o valor de R$ R$ 742.184.652,76 com aquisices e ou construcdes de
bensiméveis eliquidou o total de R$ 577.233.123,15, conforme Tabela GP 02 — Bens Iméveis Adquiridos e/ou Construidos.

O Relatério Inicia destaca o crescimento 45,47% de 2013 para 2014 da aplicagdo em reformas, ampliagdes, adaptacBes, melhorias, construgdes e ou
aquisicoes de bensiméveis, conforme Tabele GP 03 — Evolugéo dos Recursos Empenhados/Liquidados, mas uma diminuigéo de 2014 par a 2015.

No tocante as metas fisicas dos Projetos, Atividades do Governo para o exercicio financeiro de 2015, das 770 agles, sendo 85 acles especiais, 102 sdo
projetos e 583 sdp atividades. Constata-se que 206 agBes ndo apresentaram movimentagdo de aplicacdo de recursos, apesar deterem orgamento
autorizado.

Verifica-se que dos 102 projetos, 47 ndo foram executados, 12 tiveram execucdo maior que 71% dadotacdo atualizada. O Gréfico GP 02 apresentao
desempenho do total de projetos.

Registra-se, ainda, que, conforme o arquivo 1.31.00 inimeros bens foram doados, através de termos de doagdes, onde constam nome do doador ou do
donatério e o valor monetario, em meédia, abaixo de R$ 3.197.284,37.

DiVIDA PUBLICA

A Lei n°4.320/64, nos artigos 92 e 98, disciplina que a divida publica é formada pela divida flutuante e pela divida consolidada ou fundada.

A divida consolidada ou fundada no exercicio financeiro de 2015 acangou o valor de R$ 23.877.922.334,90. Destacam-se as contas de Operacoes de
Crédito Internas de R$ 2.100.239.976,19 correspondendo a 8,80% % da Divida Fundada e as OperagOes de Crédito Externas (R$ 1.450.501.484,75)
com 6,072% da Divida Fundada, conforme Tabela GDP 01 — Composicao da Divida Fundada e Balango Patrimonial —arquivo 1.12.01 a.

Evolucéo da Divida Fundada.

Comparando a Divida Fundada Interna e Externa do exercicio de 2014 com o de 2013, verifica-se um aumento do saldo da divida no montante de R$
957.666.206,61, correspondente a 22,72% ; comparando o exercicio de 2015 com 2014, verifica-se também aumento do saldo da divida no valor de R$
1.173.905.346,20, correspondente a 22,70%, conforme Tabela GDP 02.

Consignarse, ainda, que a Divida Fundada é composta por contratos de origem interna e externa, bem como, que os contratos internos tém como
principal credor o BNDES, representando 52,48% do total da Divida Interna, conforme Tabela GDP 03 — Demonstracdo da Divida Fundada Interna.
Quanto a Divida Externa, o principal credor € 0 BANK OF AMERICA com 97,28% do total da Divida Externa.

Limites do Comportamento Anual com Amortizagdo, Juros e demais Encar gos da Divida Consolidada

No tocante ao limite do comprometimento anual com Amortizagdo, Juros e demais Encargos da Divida Consolidada, o Estado do Maranhéo para
cumprimento do que estabel ece a Resolucao do Senado Federal n° 43/2001, destaca que: para os pagamentos dos resgates, amortizagdes, juros e encargos
(Divida Interna Intra Limite “A”), devem observar o limite de 13% sobre a Receita Liquida Real (RLR) para os contratos regidos pela Lei n° 9.496, de
11/09/1977, Lei n° 8.727 de 05/11/1993, e DPML, a Tabela GDP 05 — Limite com a amortizag&o, juros e encargos da divida consolidado, demonstra um
percentual de 2,47%, ou seja, bem abaixo do percentual estabelecido.

Destaca-se, também, que considerando o calculo com base na Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual atingido com pagamento dos resgates,
amortizacOes, juros e encargos da divida consolidada (R$ 764.388.328,13), foi de 7,14%, ficando, portanto, abaixo do limite previsto pela resolucéo que
éde 11,5 %, conforme demonstrado na Tabela GDP 05.
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No exercicio financeiro de 2015, o pagamento com amortizagOes/resgates, juros e encargos da divida realizado pelo Estado do Maranh&o, sofreu
variagdo aumentativa com relacdo ao ano de 2014, e mesma situagdo ocorreu entre os exercicios de 2014 e 2013, 2013 e 2012. Por outro lado, aRLR e
a RCL de 2015, que sdo as bases para o calculo do indice de 13% da Divida Intralimite e de 11,5% da Divida Consolidada, tiveram variagfes pequenas
quando comparado ao ano de 2014. A tabela GDP 06, demonstra o comportamento do desembolso do Estado com relag&o a sua divida de longo prazo.

Por outro lado, a RLR — Receita Liquida Real e aRCL — Receita Corrente Liquida de 2015, que sdo as bases para o célculo do indice de 13% da Divida
Intralimite e de 11,5% da Divida Consolidada, tiveram variages peguenas quando comparado ao ano de 2014. A tabela GDP 06, demonstra o
comportamento do desembolso do Estado com relagéo a sua divida de longo prazo.

Limite para a Divida Consolidada L iguidada

A Divida Consolidada Liquida, conforme o art. 2°, inciso V, da Resolucéo do Senado Federal n® 43/2001, corresponde a divida consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacles financeiras e os demais haveres financeiros.

De acordo com o inciso Il do art. 7° da Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Este limite esta fixado no art. 3°, inciso | da Resolugdo n° 40/2001, que determina que, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do enceramento do ano da publicacdo desta Resolugao, ndo excedera no caso dos Estados, 2 (duas) vezes a Receita
Corrente Liquida.

Conforme o art. 4° no periodo compreendido entre a publicagdo dessa Resolugdo e o final do décimo quinto exercicio a que serefereo art. 3°, 0
excedente em relagdo ao limite previsto no art. 3 apurado ao final do exercicio do ano de publicacdo desta Resolugéo deverd ser reduzido, no minimo, a
proporgdo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro.

A Divida Consolidada Liquida do Estado do Maranh&o nos exercicios de 2014 e 2015 vem mantendo-se em patamares dentro do estabelecido pela
Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal, alcangando no exercicio de 2015 o percentual de 60,02% . Portanto, cumprindo o limite definido no art. 3°, I,
da Resolucéo, que € de 2 vezes (200%) areceita corrente liquida.

Divida Mobiliaria

A LRF, no art. 29, inciso I, define: divida publica representada por titulos emitidos pela Unigo, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios.

Andlise da documentag&o apresentada pelo Governo do Estado do Maranh&o néo detectou emissdo de qual quer titulo pelo Estado.

Oper acbes de Crédito

A LRF, no art. 29, inciso |1, define operacdo de crédito como: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemel hadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de créditos internas ou externas de longo prazo visam atender a desequilibrio orgamentério ou a financiamento de obras e servigos
publicos.

A previsdo inicial para a contratagdo de operacOes de créditos para o Governo do Estado do Maranhdo, no exercicio financeiro de 2015, foi de R$
1.708.763.977, e este valor ndo sofreu atualizagdo. O total dos ingressos com Contratacdo de OperacOes de Crédito no exercicio de 2015 junto ao
Tesouro Estadual foi de R$ 541.235.556,56.

Os contratos de financiamento foram realizados junto a0 BNDES/ESTADOS — Contrato de Financiamento mediante Abertura de Crédito N° 12.2.1442.1
— Base Legal: Resolugdo n° 2.827/01. Lei Estadual 9.711 de 01/11/2012. DOE 213. BNDES ESTADOS (R$ 538.932.694,62), e de financiamento do
Profisco — Projeto de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do Estado do Maranhdo (R$ 2.302.861,94), Lei n°8.727, de 05/11/1993 .

O Estado do Maranh&o, durante o exercicio financeiro de 2015, ndo contraiu Operagdo de Crédito por Antecipacdo da Receita.

Limites e Condicdes de Autorizacdo Relativos a Realizacdo de Oper acdes de Créditos

Péagina 7 de 19



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

O controle da divida publica e o nivel de endividamento dos entes da Federag&o estdo disciplinados naLei de Responsabilidade Fiscal, inciso I11, § 1° do
art. 32, que determina a observancia dos limites e condi¢des fixadas pelo Senado Federal.

As Resolugdes do Senado Federal ns. 40 e 43, ambas de 2001, dispdem, respectivamente, sobre limites de endividamento e condicdes para contrataces
de Operagdes de Credito.

Em conformidade com essas resol ugdes, demonstramos os limites para realizagéo de Operagdes de Crédito:

Limite para Oper acdes de Crédito em Relacdo a Despesa de Capital

O artigo 6° da Resolugdo n° 43/2001 dispde que o cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constituic@o Federal devera ser
comprovado mediante apuracdo das Operagbes de Crédito e das Despesas de Capital, conforme os critérios definidos no art. 32, §3°dalei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Oinciso Il do art. 167 da CF estabelece que:

Art. 167. SAo vedados:

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedem o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Osincisos | e |l do § 1° do art. 6° da Resolugdo n° 43/2001 estabel ecem também que esse limite devera ser verificado separadamente para o exercicio
anterior e 0 exercicio corrente, tomando-se por base:

- No exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele executadas.

- No exercicio corrente, as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes da Lei Orcamentéria

As Operagdes de Crédito contratadas pelo Estado do Maranh&o obedeceram aos ditames legais, conforme demonstrado na Tabela GDP 08 — Realizagbes
das Operagdes de Créditos e Tabela GDP 09 — Previsio das Operacoes de Créditos .

Limite para Realizacio das Oper aces de Cr édito em Relacdo a Receita Corrente Liquida

O Governo do Estado do Maranhdo cumpriu o limite para realizacdo das operagdes de créditos estabelecido no inciso | do art. 7° da Resolugdo n®
43/2001, conforme a Tabela GDP 10 — Limite para Realizag&o das Operages de Crédito. A tabela demonstra também que nos Ultimos anos o Estado do
Maranh&o tem mantido uma constancia quanto ao limite para a realizagdo das operagdes de créditos.

Concessdo de Garantia.

A LRF, no art. 29, inciso 1V, define concessdo de garantia como: compromisso de adimpléncia de obrigacéo financeira ou contratual assumida por ente
da Federag&o ou entidade a ele vinculada.

O Estado do Maranhdo cumpre o limite para concessdes de garantias em operacfes de créditos, conforme o estabelecido pela Resolugdo do Senado
Federal n° 43/2001, art. 9°, de acordo com o demonstrado na Tabela GDP 11 — Limite para Concesséo de Garantias.

GESTAO DE PESSOAL

A legislagdo que disciplina a gestdo de pessoal do Estado consta desta prestagdo de contas. Verifica-se, porém, que na suamaioria aremuneragéo dos
servidores que ocupam cargos na Administragdo Direta, Autarquias e FundagBes, é constituida de vencimento base e gratificacGes, ndo havendo,
portanto, uma politica de ajustes ou reposi¢do de perdas salariais. Os limites de gastos com pessoal foram obedecidos, inclusive os limites individuais de
despesa de pessoal de cada Poder.
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A despesa de pessoal liquida do Poder Executivo, no exercicio financeiro de 2015, incluindo a Administragdo Direta e Indireta, totalizou R$
5.546.283.106,51 (cinco bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, cento e seis reais e cinquenta e um centavos),
segundo dados do Balango Geral, Anexo 02 e SIAFEM. Registra-se que dos valores constantes no Balango Geral do Estado foram excluidos os valores
referentes as despesas dos poderes conforme suas respectivas prestagdes de contas.

A despesa liquida de pessoal do Poder Executivo atingiu 42,87% , cumprindo o limitelegal (art. 20, Il, ‘'c’, daLRF) que é de 49%, assim como o limite
prudencial de 46,55% (art. 22, parégrafo Unico da LRF). Considerando o valor da Receita Corrente Liquida apurada, no montante de R$
10.712.347.552.03 (dez bilhdes, setecentos e doze milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e trés centavos ), verifica-
se que, ao final do exercicio financeiro de 2015, a despesa total de pessoal liquidadas Administragoes Diretas, Indiretas, do Poder Legislativo, incluindo
o Tribunal de Contas, do Poder Judici&rio e do Ministério Pablico, no valor de R$ 5.767.636.777,79 (cinco bilhdes, setecentos e sessenta e sete milhdes,
seiscentos e trinta e seis mil, setecentos e setenta e sete reai s e setenta e nove centavos), resultou no per centual de 53,84%, cumprindo assim o limite
maximo de 60% fixado naLei de Responsabilidade Fiscal, como se demonstra na Tabela GPE 03.

A contratagdo temporéria por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico ndo apresentou
irregularidades. Os gastos registrados nesta rubrica somaram o valor de R$ 126.466.100,65 (cento e vinte e seis milhdes, quatrocentos e sessenta e seis
mil, cem reais e sessenta e cinco centavos), que corresponde a 1,73% do montante da despesa total com pessoal. (fonte: Prestag@o de Contas do Estado
do MA — 2015, arquivo n° 1.10.03 — despesa consolidagdo geral (cddigo: 3.1.9.0.04.00 e 3.1.0.0.00.00).

No tocante as admissdes no exercicio, na prestagdo de contas, processo n° 5784/2016, arquivo digital n° 1.36.00, constam documentos contendo a
relagdo do pessoal admitido no exercicio por concurso publico e segregados por secretaria e/ou 6rgéo equivalente. Todavia, afalta de organizacdo do
material disponibilizado por meio das pegas digitais impossibilitou quantificar o nimero de pessoal admitido. Assim, registra-se a necessidade de
elaboragdo de quadros que retratem com maior clareza o que a IN-TCE 012/2005 estabelece “Demonstrativo do quadro de pessoa admitido no
exercicio”.

Quanto ao regime previdenciario, tem-se que o sistema de seguridade socia dos servidores publicos estaduais sera mantido pelo Estado do Maranhdo,
por seus Poderes, pelas suas Autarquias e Fundagdes Plblicas e pelos segurados obrigatérios, e constitui-se pelo Fundo Estadual de Penséo e
Aposentadorias do Estado do Maranhdo (FEPA), de natureza previdencidria, e pelo Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranhao
(FUNBEN), de natureza assistencial, bem como pelo Tesouro Estadual, que arcaro com a responsabilidade pelos beneficios e servigos correspondentes
definidos em Lei Complementar, sendo-Ihes destinados recursos préprios, inexistindo solidariedade entre os Fundos, em qualquer situag&o.

O regime proprio de previdéncia social para os servidores publicos do Estado do Maranh&o foi foi instituido pela Lei Complementar n° 35 de 12/09/97,
reorganizado pelaLei Complementar n° 40 de 29/12/98.

De acordo com o Baango Orcament&rio do FEPA enviado (Processo 5325/2016, arquivo digital 3.02.13), o ano de 2015 fechou com R$
1.665.971.021,92 de receitae R$ 1.660.334.493,07 de despesa, gerando, parao FEPA, um super avit de R$ 5.636.528,85.

No tocante ao célculo atuarial, o relatério inicial registra que o demonstrativo da projecdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores
consta no arquivo 1.03.00 a bem como, que o governo cumpriu os limites legais estabelecidos na Lei Federal n° 9.717, de 27/11/1998, e nalei
Complementar Estadual n° 166, de 09/05/2014, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar Estadual n° 073, de 04/02/2004, no que diz
respeito a contribui¢o do Estado ao regime préprio de previdéncia social, que ndo podera ser inferior ao valor do segurado nem superior ao dobro desta
contribuigao.

Na andlise das contas, observou-se 0 cumprimento dos limites que estabelecem que a contribuigdo dos entes aos r espectivos regimes préprios de
previdéncia ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta contribuic&o, da for ma estabelecidana
Lel Federal n° 9.717, de 27/11/1998, e Lei Complementar Estadual n° 166, de 9/05/2014, que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar
Estadual n° 073, de 04/02/ 2004, e da outras providéncias.

N&o obstante, as informagdes relacionadas ao superdvit colidem com os resultados extraidos do Relatério de Auditoria Operacional sobre o RPPS do
Estado do Maranh&o, elaborado pelo TCE/MA nos autos do Processo n. 1812/2016 (trecho abaixo transcrito), em que restou assentado o resultado da
reavaliacio atuarial de 2015, destacando-se DEFICIT ATUARIAL consubstanciado na insuficiéncia do custeio atual em relagio as obrigagtes
previdenci&rias assumidas tanto pelo FEPA (plano previdenciario), da ordem de mais de 19 bilhGes de reais, quanto pelo Tesouro Estadual,
correspondente amais de 5 bilhGes de reais). Veja-se:

“Quadro 2.1.1 — quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas
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FEPA/MA TESOURO ESTADUAL
Civis Militares Civis Militares
Ativos* 50.824 9.385 0 0
A posentados 19.914 2151 4.838 835
Pensionistas 4.667 0 4.348 0
TOTAL 75.405 11.536 9.186 835

fonte: Reavaliagdo atuarial 2015, pags. 16, 66,110 e DRAA p. 85

*excluidos os servidores ativos do Poder Judiciario, Ministério Plblico e Tribunal de Contas Estaduais.

O resultado da reavaliagdo atuarial de 2015, demonstrou, também, que o FEPA/MA apresentou deficit atuarial, em relagdo a geragfo atua de
segurados civis na ordem de R$ -15.946.480.261,22, e de militaresde R$ -3.190.017.314,12, considerando-se as premissas utilizadas nesta reavaliagdo
atuaria, evidenciando ainsuficiéncia do custeio atual em relagdo as obrigagdes previdenciarias assumidas pelo regime.

A reavaliagd0 atuarial dos inativos e pensionistas sob a responsabilidade do TESOURO do Estado do Maranh&o, revelou a existéncia de um deficit
atuarial, em relagdo a geracdo atual de servidorescivis, naordem de R$ -5.814.541.564,712, e, de militares de R$ -865.055.687,08, considerando-se as
premissas utilizadas nesta reavaliagdo atuarial. Essa insuficiéncia € de responsabilidade do Estado e sera financiada mediante aportes financeiros que
sgjam suficientes para o pagamento da folha de beneficios e da despesa com a administraggo do plano de beneficios

Quadro 2.1.2 — Deficit atuarial

DEFICIT ATUARIAL CIVIS MILITARES
FEPA R$-15.946.480.261,22 R$-3.190.017.314,12
I TESOURO R$ -5.814.541.564,712 R$ -865.055.687,08

Fonte: Reavaliagdo atuarial 2015- balango atuarial, geragéo atual, pags. 18, 68, 115.

Importante destacar que, ocorrendo a falta de recursos para 0 pagamento de beneficios previdenciérios, o Estado do Maranhdo é o responsavel por
honrar os compromissos, cobrindo eventuais insuficiéncias financeiras do FEPA/MA, conforme determinado no art. 9° da LC 040/2004, in verbis:

Sem prejuizo de sua contribuicdo estabelecida nesta Lei Complementar e das transferéncias vinculadas ao pagamento das aposentadorias, das reservas
remuneradas, das reformas ou das pensdes, o Estado podera propor, quando necessario, a aberturade créditos adicionais visando assegurar ao FEPA a
alocacdo de recursos orgamentérios destinados & cobertura de eventuais insuficiéncias técnicas reveladas no plano de custeio. (Redacdo dadapelal el
Complementar n° 042 de 1999).

()"

Tais discrepancias séo relevantes e influem sobre a andlise das Contas de Governo em epigrafe, devendo ser melhor aferidas no bojo das contas do
FEPA, exercicio 2015.

GESTAO DA EDUCACAO

Os recursos aplicados nas acfes de educacdo atenderam a todos os limites legais, ou sgja, foram observados os limites de gastos do FUNDEB com
remuneracdo do profissional do magistério e da aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com a apuracéo do TCE, a Receita de Impostos e Transferéncia no exercicio de 2015 resultou em R$ 9.902.285.351,00, o que implica dizer
gue o Estado do Maranhéo deveria aplicar, respectivamente, R$ 2.475.571.337,75 e R$ 752.310.916,63 na Educagéo.

Conforme a Tabela GE 01, o Estado gastou R$ 2.766.513.229,05 em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, valor que corresponde a 27,94% da
Receita de Impostos e Transferéncias, cumprindo a exigéncia de aplicar 25,00% com a Educag&o.

Por outro lado, para o pagamento de profissionais do magistério gastou R$ 1.283.985.005,60, atingindo 102,40% dos recursos do FUNDEB,
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cumprindo assim a determinagao de aplicar o minimo de 60% exigido legalmente.

Ficou evidente a involugdo das matriculas nas vérias modalidades de ensino, excegdo de Educagdo Profissional e Nivel Técnico que apresentou
crescimento de mais de 700%, conforme demonstrado na Tabela GE 04 — Evolugdo das matriculas narede piblica estadual 2011 — 2015.

Esta diminuicdo de matriculas contrasta com as metas estabelecidas no PEE-MA que, em linhas gerais, estabelece como metas a universalizagdo ou
aumento de atendimento escolar em todas as modalidades de ensino.

Nesse sentido, buscou-se uma justificativa no Relatério de Metas Educacionais — exercicio 2015, arquivo 1.37.01. Entretanto, o relatério limita-se a
apresentar alguns quadros com a evolucdo de alguns indicadores da Educacéo, ndo faz esclarecimentos ou justificativas de desempenho. Em relagdo ao
indicador Taxa de Atendimento Escolar, a tabela apresentada néo traz informag&o sobre o valor apurado em 2015.

Assim, registrou-se como ocorréncia a fragilidade do Relatério de Metas Educacionais, recomendando-se que o relatério apresente a anélise
sobre os indicadores e justificativas para o desempenho da Educagdo no Estado, justifique ainda a diminui¢do do nimero de matriculas por
modalidade de ensino e infor me quais estr atégias estdo sendo adotadas para o cumprimento do PEE-MA.

Conforme Oficio n° 65/2017 do Gabinete do Conselheiro Nonato L ago, de 05 de abril de 2017, foi citado o Excelentissimo Gover nado do Estado
do Maranh@o para apresentar Defesa relativa ao Relatério de Informacdo Técnica n® 10430/2016 UTCEX 1/SUCEX1, nostermosda I nstrugao
Normativa TCE/MA n° 29/2013.

Destarte que o Governado do Estado encaminhou tempestivamente a presente Defesa, e, quanto as Recomendagdes, ressalta-se que todas foram
justificadas pelo Governador, que em linhas gerias, recomendou aos Org&os Estaduais pertinentes, que observem as recomendagdes emitidas pelo TCE-
MA.

Assim, diante das justificativas apresentadas e do dever desta Corte de Contas de monitorar tais recomendacfes, destaca-se que estas serdo
acompanhadas nos pr éximos exer cicios financeir os.

GESTAO DA SAUDE

A Prestagdo de Contas ndo contém todos os documentos de plangjamento e controle das acBes na é&rea da salde. Os limites legais de aplicagdo de
recursos foram cumpridos.

A gestdo de salde apresentou a seguinte falha:

Item 9.1 do Relatério n° 10430/2016: falta de atuagdo do Conselho Estadual de Saide em descumprimento a legislacdo pertinente, Lei: 8.080/90
elei n°8.142/90.

A defesa em suas justificativas se resumiu a informar a aprovagdo de 06(seis) Resoluges do CONSESAUD, que teriam demonstrado a efetiva atuagéo
do referido Orgéo. Ocorre que conforme Relatério de Informagdo Técnica n.° 10430/2016 UTCEX1 dessa Egrégia Corte de Contas foi apontado que o
Conselho citado, reconheceu que ndo foi realizado nenhuma fiscalizag&o no periodo do exer cicio de 2015.

Ta auséncia ou falha, adém de constituir infragdo a Lel n° 8.080/1990, da Lei n° 8.142/1990, prejudica a verificagdo do acerto e efeitos das agdes
governamentais na érea de salide.

Neste caso, este Ministério Piblico de Contas opina pela manutencdo desta irregularidade, em face da desobediéncia aos dispositivos acima.

O Quadro GS 01 demonstrou que o Estado aplicou 19,88% dos recursos de impostos e transferéncias nas agdes e servigos de salide, cumprindo com a
determinag&o constitucional.

O Quadro GS 02 demonstrou a aplicagdo dos recursos em agoes e servigos de salide, por programa, no periodo 2011-2015, evidenciando o crescimento
na subfuncéo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

O Quadro GS 03 demonstra a evolugdo da aplicagdo dos recursos em aces e servicos de sallde, pelo valor total, no periodo 2011-2014, considerando o
ano base 2010.

Houve um acréscimo da despesa com Salide de 74,81% de 2015 em relagéo a 2010, proximo ao indice de 76,16% do exercicio de 2013.
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Um aspecto que se destaca nos nimeros é que houve, continuamente, um aumento dos gastos com Salide, chegando no exercicio de 2014 a quase 100%
acimado inicial em 2010. Em 2015, voltou a sua série histérica, um pouco abaixo do valor de 2013.

Em razéo da diminuicdo da despesa em agOes e servigcos de salde observada entre 2015 e 2014, cerca de 12,46 %, recomendou-se a andlise da
aplicacao de recur sos nos dois exer cicios, evidenciando o que contribuiu para o aumento da despesa em 2014 e sua diminuiggo em 2015.

Conforme Oficio n° 65/2017 do Gabinete do Conselheiro Nonato L ago, de 05 de abril de 2017, foi citado o Excelentissimo Gover nado do Estado
do Maranhao para apresentar Defesa relativa ao Relatério de Informagao Técnica n° 10430/2016 UTCEX 1/SUCEX1, nostermosda | nstrucao
Normativa TCE/MA n° 29/2013.

Destarte que o Governado do Estado encaminhou tempestivamentg a presente Defesa, e, quanto as Recomendagdes, ressalta-se que todas foram
justificadas pelo Governador, que em linhas gerias, recomendou aos Orgéos Estaduai s pertinentes, que observem as recomendacfes emitidas pelo TCE-
MA.

Assim, diante das justificativas apresentadas e do dever desta Corte de Contas de monitorar tais recomendagOes, destacamos que estas seré&o
acompanhadas nos pr 6ximos exer cicios financeir os.

O Relatério Inicia registrou, ainda, que apesar do acréscimo da despesa em 99,72% de 2014 em relagéo a 2010, verifica-se que nos Ultimos quatro
exercicios financeiros o percentual de aplicagéo de recursos em agdes de salide se mantém equilibrado, sendo em média 19,14%.

Segundo o Relatério Inicial, foi possivel avaliar o desempenho da salide com base nos dados consubstanciados no Relatério Anual de Gestdo (arquivo
1.40.01).

No tocante a aplicagcdo por fonte de recursos para o exercicio financeiro de 2015, considerando a despesa da Fungdo Salide e Saneamento, o
orcamento inicial da funggo salde foi de R$ 1.747.066.591,00, sendo aterado para R$ 1.998.534.670,17, empenhado o valor de R$ 1.754.904.710,28 e
liquidado R$ 1.585.446.111,22, representando 79,33% da previsdo atualizada.

O orgamento inicial dafungdo Saneamento foi de R$ 762.002.375,00, sendo alterado para R$ 836.089.511,00, empenhado o valor de R$ 398.791.865,09
eliquidado R$ 322.412.188,79, representando 38,56% da previsdo atualizada.

A fung&o Saneamento manteve um crédito disponivel de R$ 437.297.645,91.

Na Funggo Saneamento, a subfuncdo Saneamento Basico Rural, com previsdo inicial de R$ 1.159.000,00, ndo foi executada no exercicio. A subfuncdo
Saneamento Bésico Urbano, teve uma execug&o liquidada de 23, 09 % do valor atualizado.

O relatorio de gestdo foi apresentado e demonstra o desempenho da Salide no Estado por meio de diversos indicadores. Entretanto, ndo justificou a baixa
aplicagdo dos recursos nas subfuncdes bésicas da salide. Assim, ndo € possivel afirmar se houve uma superestimativano orgamento ou uma mudanca na
orientacdo do governo.

Considerando-se a importancia da aplicagdo de recursos na Fungdo Salde, recomendou-se que o Relatério de Gestdo da Sadde apresente um item
justificando o desempenho da execucgd@o orcamentéria por subfuncgéo e por programa, nos casos de diminuigdo na aplicacdo de recur sos em
relagdo ao exercicio anterior e dentro do execicio quando a aplicacdo for inferior & 75% do valor atualizado.

Quanto a avaliagdo dos Programas de Salide e Saneamento, segundo o Relatério Inicial, de um modo geral, os recursos aplicados na Funcéo Salide e
Saneamento foram realizados através de 05 Programas, dos quais dois tratam das despesas relacionadas com as subfungdes tipicas da Fungéo Salde:
0559 — Programa de Atencéo Integral a Salide e o 560-Programa de Saneamento Béasico. A tabela GS 01 apresenta a aplicagdo dos recursos em agdes e
servigos de sallde considerando apenas as subfungdes tipicas da Salde.

Para o exercicio financeiro de 2015, a dotagdo orgamentéria inicial dos programas foi suplementada 16,38%, sendo liquidado 62,05% da despesa
atualizada.

Do demonstrativo do quadro acima, extrai-se que a distribuicdo dos recursos, dentre as subfuncdes elencados na Fungdo Salide, o maior volume foi
concentrado nas subfungdes de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (sendo liquidado 81,18% do valor atualizado), e de Suporte Profilético e
Terapéutico (sendo liquidado 54,34 % do valor atualizado). As demais subfungdes tiveram realizagdo abaixo de 25% do valor atualizado. Destaca-se,
ainda, a baixa aplicacdo de recursos nas subfuncfes Atencdo Basica, e Alimentagdo e Nutriggo, cujos valores liquidados importaram em 0,83% e 0,30%
da despesa atualizada, respectivamente.

O relatorio de gestdo foi apresentado e demonstra o desempenho da Satide no Estado por meio de diversos indicadores. Entretanto, ndo justificou a baixa
aplicagdo dos recursos nas subfuncdes bésicas da salide. Assim, ndo € possivel afirmar se houve uma superestimativano orgamento ou uma mudanga na
orientacdo do governo.
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Considerando-se a importancia da aplicagdo de recursos na Fung&o Salide, r ecomendou-se que 0 Relatdrio de Gestao da Saude apresentasse um item
justificando o desempenho da execugdo orgamentaria por subfuncdo e por programa, nos casos de diminuigéo na aplicagéo de recur sos em
relacdo ao exercicio anterior e dentro do execicio quando a aplicacdo for inferior & 75% do valor atualizado.

Conforme Oficio n° 65/2017 do Gabinete do Conselheiro Nonato L ago, de 05 de abril de 2017, foi citado o Excelentissimo Gover nado do Estado
do Maranh@o para apresentar Defesa relativa ao Relatério de Informacdo Técnica n® 10430/2016 UTCEX 1/SUCEX1, nostermos da I nstrugao
Normativa TCE/MA n° 29/2013.

Destarte que o Governado do Estado encaminhou tempestivamente a presente Defesa, e, quanto as RecomendagOes, ressalta-se que todas foram
justificadas pelo Governador, que em linhas gerias, recomendou aos Orgéos Estaduais pertinentes, que observem as recomendagdes emitidas pelo TCE-
MA.

Assim, diante das justificativas apresentadas e do dever desta Corte de Contas de monitorar tais recomendacfes, destacamos que estas serdo
acompanhadas nos pr éximos exer cicios financeir os.

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Estado do Maranhdo atendeu aos requisitos exigidos na LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, haja vistaainstituigdo do CEAS — Conselho
Estadual de Assisténcia Socia e do FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social.

O FEAS tem por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agfes de assisténciasocial,
executadas e coordenadas pelo 6rgdo da administragdo publica estadual responsvel pela coordenacdo da politica de assisténcia social. Os recursos seréo
administrados segundo o plano de aplicagdo elaborado pelo CEAS. Nos termos do art. 4° do Decreto n® 15.040/1996, a gestdo do fundo éde
responsabilidade da SEDESCT - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Comunitério e do Trabaho, submetido orientagéo e controle do
CEAS.

De acordo com o demonstrativo de indicadores sociais descritos no préprio Regulamento do FEAS, o Maranh&o lidera todos os rankings de indicadores
socials negativos do pais. Com o propésito de mudar esse cenério, o governo estadual desenvolveu a estratégia de descentralizagdo administrativa a partir
daimplantaggo de planos de desenvolvimento regional.

No tocante a andlise do desempenho alcangado na Assisténcia Social, tem-se como fundamento a execugéo orgamentaria demonstrada no Balanco Geral
do Estado. O Relatério Inicial, conforme a Tabela GAS 01 — Desempenho da Assisténcia Social registra que, a dotacdo orcamentariainicial do programa
da Assisténcia Social foi suplementado em 53,83%, que corresponde a R$ 169.136.931,88, sendo executado 65,01% dadotacdo atualizada.
Considerando os programas acima expostos, evidencia-se que os da Assisténcia Comunitéria e o da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, continuam
auferindo a parte maior dos recursos da Assisténcia Social. Comparando a aplicacao dos recursos na Assisténcia Social, do exercicio de 2015 em relagao
a 2014, apesar de em 2015, a execugdo efetiva do programa (65,01%) em sua totalidade se manter abaixo do aplicado (76,25%) em 2014, evidencia-se
maior efetividade na aplicagdo dos recursos em 2015 em razdo do acréscimo da dotagdo inicial em 78,77%.

Ante 0 exposto evidenciou-se que a dotacdo autorizada do programaem questéo foi executado apenas 55,89% de suatotalidade, destacando-se o melhor
desempenho para a ag&o 4425 - Viva Agua, que foi executado quase 100% da dotagdo autorizada. Acrescente-se que execucdo do programa Viva: Luz
bem inferior a dotagdo autorizada esta relacionada @ manutencao do programa por apenas trés meses no exer cicio de 2015.

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

O Jurisdicionado enviou o demonstrativo sintético dos procedimentos licitatérios realizados no exercicio (Processo n°® 5784/2016, arquivo digital
1.17.00 — Demonstrativo sintético as licitagdes, fls. 1/466), indicando-os por modalidade, inexigibilidade e dispensa, ainda adesdo a Ata de Registros de
Prego, por secretaria, 6rgdo, unidade gestora e equivalente, especificando o ndmero do processo administrativo, fundamentacdo legal, objeto, valor
contratado, nome do contratado, prazo de contratagdo e autoridade responsavel, nos termos da I nstru¢do Normativa TCE/MA n° 06/2003.

De acordo com a anélise dos demonstrativos enviados, esta andlise constatou que as modalidades mais utilizadas no exercicio foram: Preg&o Eletronico e
Pregéo Presencial, Concorréncia e Tomada de Prego.

SISTEMA CONTABIL

Todos os Demonstrativos Contabeis exigidos por lei foram apresentados.

O Governo do Estado, com base nas informagdes constantes no SIAFEM/MA, encaminhou na prestacdo de contas 0s seguintes demonstrativos
contébeis. Balango Orgamentério, Balanco Financeiro, Demonstracdo do Fluxo de Caixa, Notas Explicativas, Balanco Patrimonial, Demonstracéo das
Variagdes Patrimoniais, e seus anexos consoante a Lei Federal 4.320/64, NBCT 16.6 e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).
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Cabe ressaltar que foi encaminhada Nota Explicativa informando que o “Governo do Maranh&o adotou inicialmente os novos demonstrativos no
exercicio de 2015, juntamente com a implantacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, tendo optado por ndo evidenciar acoluna de
exercicio anterior, devido a falta de critérios de comparabilidade em razéo das mudangas de padrdes, estruturas, contas e critérios contébeis, além de
dificuldades técnicas de adaptacdo do SIAFEM pelo SERPRO.....”

Balanco Or camentario

O Balango Orcamentério demonstrou adequadamente as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, bem como, as atualizagGes com a
abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com a Tabela SCO1 — Orgamento conforme LOA (todas as Fontes); Tabela SC02 — Créditos
Orgamentérios Autorizados e Tabela SC03 — Balango Orgamentério Atualizado.

O Relatdrio Inicia registrou que as Receitas Correntes (R$ 15.324.496.550,24) representam 96,44 % da arrecadagdo total do Estado no exercicio em
andlise e as de Receita de Capital (R$ 566.240.458,32 ) sdo apenas 3,56%. Entre as Receitas Correntes, as de transferéncias foram as que apresentaram o
maior valor (R$ 7.360.044.248,95) seguido das receitas tributérias (R$ 6.072.521.680,50) que representaram, respectivamente, 48% e 39% da
arrecadacéo.

Destacou-se, ainda, que as Receitas Patrimoniais e Outras Receitas Correntes, diferentemente das demais receitas, tiveram arrecadagéo superior ao que
foi previsto, gerando uma diferenca positiva quando comparado ao desempenho das outras receitas correntes.

Entre as Receitas de Capital, as operagdes de crédito (R$ 541.235.556,56) apresentaram maior volume em termos de numerério, representando 95,58%
desta receita. Contudo, quando comparada a previsdo atualizada, as receitas de Alienacdo de bens (R$ 747.897,31) apresentaram maior percentual de
realizagdo (91,63%) em relacdo as demais receitas.

Cumpre destacar, ainda, que apurou-se uma insuficiéncia de arrecadacdo no montante de R$ 2.334.900.651,01 que corresponde a 14,12 % dareceita
total.

Noexercicio em exame, o poder executivo empenhou despesas no montante de R$ 14.192.235.965,33. Sendo 89,98% referente as despesas correntes (R$
12.770.972.414,00) e 10,02 % referente a despesa de capital (R$ 1.421.263.551,33). O grupo “Pessoal e Encargos Sociais’ foi o que utilizou amaior
quantidade de recursos entre as despesas correntes (R$ 7.294.600.526,17) equivalente a 87,19%. Mas, em termos de economia orgamentéria, o grupo de
Outras Despesas Correntes (R$ 5.130.016.060,20) foi o que se destacou, representando 73,65% em relagdo ao total da economiaorcamentaria das
receitas correntes.

Entre as despesas de capital, os investimentos (R$ 997.934.051,30) representam 70,21% da categoria. Porém, contribuem com o montante de R$
(1.891.297.114,75) que representa 99,35% da economia or¢amentéria do grupo de despesas de capital.

No exercicio de 2015, apurou-se uma insuficiéncia de arrecadagdo ( diferenca entre a receita orcamentéria prevista e areceita realizada (d1)) de R$ -
2.508.114.707,32. E um Déficit Orgamentario (diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada (B-D)) de R$ 173.214.056,31.

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro demonstrou os recursos financeiros que ingressaram e os que foram desembol sados, ou seja, as receitas e despesas orcamentérias,
0s recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior e 0sque se
transferem para o exercicio seguinte, conforme Tabela SC05 — Balanco Financeiro, Tabela SCO7 — Receita Extraorcamentéria e Tabela SC08 — Despesa
Extraorcamentéria.

O Resultado Financeiro, o qual corresponde a diferenca entre o montante dos ingressos e o0 montante dos dispéndios, ou ainda, a diferenca entre o saldo
em espécie para 0 exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior, pelos dados do Balanco Financeiro, no que serefere ao disponivel,
apresenta-se superavitério em R$ 417.522.043,89 (quatrocentos e dezessete milhdes, duzentos e sessenta e um mil, setecentos e doze reais, sessentae
nove centavos),

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial, conforme o art. 195 da Lei n° 4.320/64, sintetiza os bens, valores, créditos e obrigac6es da gest&o administrativa, evidenciando o
saldo patrimonial do exercicio e as contas de compensagao.

O Badango Patrimonial encaminhado na presente prestagdo de contas ndo evidenciou as colunas relativas ao exercicio anterior, conforme Nota
Explicativa, impossibilitando a comparabilidade das informagdes.
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Composicdo dos Bens e Direitos

Do total do Ativo (R$ 14.858.432.707,78), 0 grupo que detém maior representatividade € o N&o Circulante, que conta com 80, 67% dos bens e direitos,
enquanto o Circulante apenas 19,32%. Ativo Circulante importou em R$ 2.871.897.082,69, destacando-se a conta, Caixa e Equivalentes de Caixacom a
maior concentragdo de recursos (R$ 2.493.539.099,27) representando 86,82% dos recursos do subgrupo.

No Né&o Circulante, o Imobilizado (R$ 7.808.790.563,15), ou sgja, os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencéo das
atividades, € que se destaca, representando 65,14% dos Ativos realizavels apds doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstraces e que teve
um incremento de 13,29% em relago ao exercicio anterior. O quadro abaixo demonstra a evolugdo do imobilizado nos dltimos trés exercicios.

Composicdo das Obrigacdes

O Passivo Circulante (R$ 1.779.779.725,85) representa apenas 6,93% do total do das obrigagOes, enquanto o Passivo Nado Circulante (R$
23.877.922.334,90) compde quase sua totalidade, representando 93,06%. As ObrigagBes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. a Curto Prazo sdo o item
de maior representatividade no Circulante, chegando a 53,41% do total. Quanto ao N&o Circulante, as provisdes a Longo Prazo (R$ 20.326.856.450,04) &
gue se destacam, chegando a 85,12 % do grupo.

Patriménio L iquido

O Patriménio Liquido compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. No exercicio em andlise, o Patriménio Social foi
totalmente absorvido por deficit acumulado (R$ 16.739.577.815,37) resultando em um Patriménio Liquido negativo, ou seja, tem-se um Passivo a
Descoberto, em (R$ - 10.799.269.352,97), demonstrando que o total dos bens e direitos do Estado se mostram insuficientes para atender as obrigagdes.

Escrituracdo

A escrituracdo dos fatos contébeis se desenvolve sob a 6tica da disposi¢éo do art. 50 da LRF e dos artigos 86 a 89 da Lei n° 4.320/64.

O relatdrio do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranh&o (arquivo 1.04.00) foi enviado na Prestacéo de Contas.

O relatério demonstra o desempenho da Administragdo Publica Estadual no exercicio financeiro de 2015, quanto aos aspectos orgamentarios,
financeiros, patrimoniais, e do comportamento das contas pUblicas que compdem o Balango Geral do Estado. Foi elaborado a partir das informagdes do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), sistema responsdvel pela escrituragdo dos fatos contébeis
ocorridos durante o exercicio.

De acordo com as informagOes apresentadas no Relatério as Demonstragdes Contébeis estdo em conformidade com os dispositivos dasleis que
disciplinam amatéria, Lei Federal n®4.320/64, Lei n° 6.404/76 e Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF.

Responsabilidade Técnica

Segundo andlise técnica a escrituragdo ocorreu de acordo com as exigéncias normativas e o responsavel técnico preenche os requisitos legais.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em raz&o da necessidade de dar maior protecdo ao Patriménio Publico e mais transparéncia as agfes do Governo para a sociedade, foi criado o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&@o, com fulcro na Lei n° 6.895/96, composto pela CGE - Controladoria Geral do Estado,
como 6rgdo central, auxiliado pelos demais 6rgéos centrais e setoriais dos sistemas de finangas, contabilidade, planejamento e administragéo e pelas
auditorias internas e controladorias dos érgaos da administragdo indireta.

A partir da organizagdo desse sistema de controle, houve uma expansdo das atividades da Controladoria para avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianua e a execu¢do dos programas governamentais, além de comprovar a legalidade e avaliar aeficiénciae eficaciada
gestéo.

O relatério do Controle interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o foi enviado na Prestago de Contas.

O relatdrio registra a criagdo da STC - Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Controle Social do Poder Executivo, que assistira direta ou indiretamente ao Governador do Estado no desempenho de suas atribuicoes.
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O Relatério do Controle Interno da CGE — Controladoria Geral do Estado analisou o cumprimento das metas e agoes definidas no Plano Plurianual,
contemplando os aspectos fisico e orcamentério, bem como as metas fiscais para 2015 definidas pela LDO — Lei n°9.887/2013 em relacdo areceita
primaria, despesa priméria, resultado primério, divida publica consolidada e divida consolidada liquida e andlise sobre a aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado.

Verificou, também, aspectos contébeis, apontando falhas na movimentag&o de vérias contas referentes aos direitos e haveres.

O artigo 74 da Consgtituicéo Federal determina que os Poderes Executivo e Legidativo mantenham, de forma integrada, sistema de controle interno,
definindo suas atividades. O relatério do 6rgdo de controle interno apresentado comprova o funcionamento do sistema exigido na Constituicéo Federal,
consentaneo com os fundamentos do Estado Democrético, que sdo a transparéncia e responsabilidade da Administragdo Piblica

ACOES DO GOVERNO

O governo apresentou suas agoes de governo nos moldes exigidos pela Instru¢do Normativa do TCE/MA n° 12/2005, destacando o atendimento aos
limites constitucionais no tocante as agoes de educagdo e salide. As metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo foram alcangadas. A
elaboracdo dos orgamentos cumpriu 0s preceitos constitucionais de legalidade e legitimidade, estabel ecidos constituciona mente; a despesa de Pessoa do
Poder Executivo, incluindo a administragdo direta e indireta cumpriu o limite determinado pela LRF, ndo havendo necessidade deste Poder adotar
medidas de contingenciamento, bem como para os gastos com publicidade e propaganda da administracéo publica no exercicio de 2015 foi consignada
dotacéo de R$ 46.431.924,00.

No tocante aos precatérios judiciais, 0 Governo do Estado do Maranhdo descumpriu o art. 100, § 5° e 168 da Constituicdo Federal, registrou o resultado
para o exercicio financeiro de 2015 em relagéo a gestdo da salide da assisténcia social.

TRANSPARENCIA FISCAL

Os Relatérios de Gestéo Fiscal do 1° ao 3° quadrimestres e os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentéria do 1° ao 6° bimestres foram enviados e
publicados dentro do prazo estabelecido pela IN n° 008/2003 deste Tribunal conforme Relatério de Instrugdo n° 5287/2015— SUCEX2/UTCEX1,
evidenciando assim o cumprimento do dispositivo legal.

De acordo com a Lei 131/2009, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, foi determinada a disponibilizagdo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Conforme consta do Relatério de Informagdo Técnica n° 5287/2015- SUCEX2/UTCEX1, que analisou do 1° ao 3° quadrimestres de 2015, o Governo do
Estado do Maranhdo CUMPRIU os arts. 48 e 48A daLRF.

Durante o exercicio de 2015, ndo foram emitidos alertas, pois, foi evidenciado o cumprimento daaplicagdo dos recursos do FUNDEB na Educagéo
Bésica e, também, o cumprimento da aplicagdo minima dos Recursos destinados a0 FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério na
Educaco Bésica, assim como, o cumprimento da aplicacdo dos gastos com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Atendendo a determinag&o do presente artigo foram apresentadas copias das atas de audiéncias publicas, mediante pega digital(1.41.00), concernentes
a0 1° e 2° quadrimestres. As audiéncias foram realizadas em 01/07/2015 e 11/11/2015, respectivamente, atendendo aos prazos definidos no art. 9°, § 4°,
daLei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto ndo foi remetida copia da Ata de Audiéncia Publicarelativa ao 3° quadrimestre de 2014.

No mesmo arquivo “1.41.00”, o Poder Executivo remeteu copia do Oficio n°® 062/2016-GG, de 19 de fevereiro de 2016, onde solicita do Presidente da
Assembleia L egislativa a disponibilizagdo de data para a realizagdo de Audiéncia Publica referente ao 3° quadrimestre de 2015.

Sendo assim, o Ente CUMPRIU este item.

C) CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa, levando em considerag@o os demonstrativos contabeis
e financeiros do Estado, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio objeto
da andlise, enfatizando o desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestéo fiscal é aferidacom
base daLei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balancos Gerais representam adegquadamente a posigao financeira,
orcamentéria e patrimonial do Estado, bem como, se os resultados das operagoes estéo de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios
fundamentais de contabilidade aplicados & Administracéo Piblica
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Verifica-se, também, a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na lei orcamentéaria anual quanto & legaidade, legitimidade, economicidade e cumprimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentérias.

Em suma, as contas da responsavel evidenciaram que:

- as pegas orcamentarias referentes ao exercicio financeiro de 2015 foram devidamente elaboradas e s8o compativeis entre si. Que o limite de aberturade
créditos adicionais previstos na LOA foi respeitado, mas se verificou o descumprimento das metas fiscais, ou sgja, o Estado do Maranh&o néo alcangou
as metas estabelecidas na LDO, além da existéncia de divergéncias entre os valores registrados no Balango Geral, no AGF — Acompanhamento da
Gestéo Fiscal, RGF - Relatério de Gestdo Fiscal e no Relatério da CGE — Controladoria Geral do Estado;

- na Administragdo Tributéria houve alteragfes na legislacdo tributéria estadual. O desempenho da arrecadagéo da receita propriaem 2015 superou a
previsdo orgamentéria em 1,95%. Houve um aumento na receita prépria total em relagdo ao Exercicio Financeiro de 2014, no tocante ao ICMS, ITCD,
IPVA elRRF. Quanto a Receita da Divida Ativa, o Estado arrecadou a mais, representando um aumento de 71,85% em relag&o ao ano anterior;

- a andlise da Gestdo Orgamentéria e Financeira revelou que ocorreu insuficiéncia na arrecadacdo, economia orcamentéria, deficit naexecugdo e
superavit do or¢amento corrente;

- quanto a destinag@o dos recursos desembolsados, no tocante aos gastos por fungdo de governo, ficou demonstrado que as éreas-fins nas quais houve
maior aplicagdo de recursos foram a Educag&o, Encargos Sociais, Salide e Previdéncia Social, portanto, as fun¢fes essenciais com maior concentragéo de
recursos foram a Educagdo, Salde e Previdéncia Socia, confirmando a diretriz governamental dos Ultimos anos de priorizar as &reas da Educagdo e
Salide com o objetivo de aumentar o IDH do Estado;

- da mesma forma que nos exercicios anteriores, observa-se que embora o governo tenha destinado a maior parte dos seus recursos para as fungdes
Educacao e Salde, os indicadores sociais do Estado, ainda, sdo baixos. Assim, ressalta-se a importancia de realizagdo de auditorias operacionais nessas
areas de atuagdo do governo, com o objetivo de verificar a eficiéncia dos programas e convénios celebrados. No mesmo sentido, caberia arealizagdo de
auditorias operacionais nas fungdes saneamento e seguranca publica que investigasse o comprometimento da atuagéo do governo em face os baixos
recursos aplicados nestas fungoes;

- 0 Governo estadual durante o exercicio financeiro de 2015, através de seus Orgaos e Secretarias, realizou convénios com prefeituras e outras entidades.
Quanto as subvengdes, Auxilios e Contribuigdes Concedidos, a Administragdo Publica Estadual obedeceu a Instrugdo Normativa do TCE/MA n°
012/2006;

- no tocante aos Precatérios Judiciais, o Governo do Estado do M aranhao desobedeceu o que preconiza o art. 100, 8 5° eao art. 168 da CF/88;

- houve gastos com Servicos de Terceiros, contudo, faltou a relacdo dos servigos terceirizados, em desobediénciaa IN TCE/MA n° 012/2005;

- quanto a Gestdo Patrimonial houve registro das reformas, ampliacoes, adaptagdes e melhorias em bens imdéveis, no exercicio financeiro de 2015, bem
como, aquisi¢des ou construcdes de bensimoéveis.

- no tocante a Gestéo de Pessoal, registra-se que as contas vieram contendo alegislacdo que disciplina a gestao de pessoal do Estado, porém, verifica-se
que, na sua maioria, a remuneragdo dos servidores que ocupam cargos na Administraggo Direta, Autarquias e Fundagdes, é constituida de vencimento
base e gratificagdes, ndo havendo, portanto, uma politica de ajustes ou reposi¢éo de perdas salariais. Os limites de gastos com pessoal foram obedecidos,
inclusive os limites individuais de despesa de pessoal de cada Poder;

- quanto a Gest&o da Educag@o, consigna-se que os recursos aplicados nas agdes de educacdo atenderam atodos os limites legais, ou seja, foi observado o
limite de gastos do FUNDEB com remunerag&o do profissional do magistério, assim como, também, foi observado o limite da aplicacéo de recursos na
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, contudo, verifica-se que o saldo financeiro foi insuficiente para atender as obrigages com restos a pagar;

- no que diz respeito a Gestdo da Sallde, registra-se que a Prestag@o de Contas ndo comprovou a devida atuagdo do Conselho Estadual de Saude. Os
limites legais de aplicagdo de recursos foram cumpridos;

- no tocante a Gestdo da Assisténcia Social o Estado do Maranh&o atendeu aos requisitos exigidos naLOAS — Lei Organica da Assisténcia Socia, hgja
vista, ainstituicdo do CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia Social e do FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social, contudo, de acordo com o
demonstrativo de indicadores sociais descritos no préprio Regulamento do FEAS, o Maranhdo lideratodos os rankings de indicadores sociais negativos
do palis;

- quanto aos Procedimentos Licitatorios o gestor enviou demonstrativo sintético dos procedimentos licitatorios realizados no exercicio, por modalidade,
inexigibilidade e dispensa, além de adesfio a Ata de Registros de Pregos, por secretaria ou 6rgao equivalente, especificando o nimero do processo
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administrativo, fundamentacdo legal, objeto, valor contratado, nome do contratado, prazo de contratagcdo e autoridade responsavel, nos termos da
Instrucéo Normativa TCE/MA n° 06/2003;

- no tocante a0 Sistema Contdbil, todos os Demonstrativos Contébeis exigidos por lei foram apresentados, contudo, verifica-se aexisténciade
divergéncia na contabilizagdo da amortizagdo da divida entre o Anexo 16 — Divida Fundada e o Anexo 15 — Variagdo Patrimonial;

- registra-se, ainda, que a escrituragdo dos fatos contébeis se desenvolve sob a 6tica da disposicdo do art. 50 da LRF e dos artigos 86 a89 dalLei n°
4.320/64. Assim como, o relatério do responsavel pela contabilidade do Estado do Maranhdo foi enviado na Prestagdo de Contas e o responsavel técnico
preenche os requisitos legais;

- no tocante ao Sistema de Controle Interno registra-se que o relatério do Controle interno do Poder Executivo do Estado do Maranh&o foi enviado na
Prestacéo de Contas,

- as Agoes do Governo foram apresentadas nos moldes exigidos pela | nstrugdo Normativado TCE/MA n° 12/2005;

- no tocante a Transparéncia Fiscal verifica-se que os Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentériaforam
publicados e enviados ao TCE/MA tempestivamente;

- guanto a disponibilizagdo de informagBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em tempo real, 0 Governo do Estado cumpriu os artigos 48 e 48-A da LRF;

- no tocante a comprovagdo da realizagdo das Audiéncias Publicas, registra-se que as atas das audiéncias plblicas, respectivamente, obedeceram aos
prazos definidos no art. 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, foram encaminhadas, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, regulamentando a apreciagéo das contas do Governador, dispde:

Art. 205 O Parecer do Tribunal de Contas consistira em apreciagéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucéo do orcamento, e
concluira pela aprovagao ou ndo das contas, indicando, se for o caso, as parcelas impugnadas.

Art. 213 O Parecer Prévio, além do que dispde o art. 205, serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se os Balancos Gerais representam
adequadamente a posi¢&o financeira, orgamentédria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como o resultado das operagdes, de acordo com
os principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administragéo Publica.

Paréagrafo tnico. O Relatério que acompanhara o Parecer Prévio conterda informacdes sobre:
| - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos or camentos publicos;

I - o cumprimento dos programas previstos na lei orcamentéria anual quanto a legalidade, |egitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim
como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,

Il - o reflexo da administracdo financeira e orcamentéria no desenvol vimento econdmico e social do Estado.

Dos itens analisados, dois apresentaram falhas €/ou irregularidades, ou sgja, quanto ao ndo pagamento devido dos precatérios e ndo comprovagdo efetiva
da atuacdo do Conselho Estadua de Satide.

No entanto, ponderando todos estes elementos, considerando os desacertos de parte da execugdo orgamentaria e financeira, dos servigos de terceiros, da
divida publica, a adequada aplicagao dos recursos nas agdes da educacdo, salde, atendendo os limites legais, bem como, a Administrago Tributéria ndo
apresentando ressalva. Na &rea da assisténcia social, o Estado, atendeu aos requisitos exigidos na LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social. Foi
demonstrado o regular registro contabil, manifestamo-nos pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das Contas do Governador do
Estado do Maranh&o e posterior encaminhamento a Assembleia Legidativa nos termos do art. 8 da Lei Estadual n° 8.258/05 e do art. 31, XI da
Constituicao Estadual, acrescido das seguintes recomendacgoes:

-dados socioecondmicos: considerando a relevancia do levantamento operacional realizado pelo TCU, Acorddo 475, recomenda-sea analise
consubstanciada do relatério do TCU, TC 016.165/2015-2, identificando os aspectos que estéo sendo trabalhados pelo atual governo e quaisas
estratégias que podem ser adotadas para vencer tais desafios.

-demonstrativo dos impostos rateados: Considerando os critérios de rateio do ICMS (25%) estabelecidos na Lei Estadual n® 5.559/92 e osindicadores
socioecondmicos dos municipios maranhenses, recomenda-se que o Estado avalie aatual formade distribuicéo do ICM S entre os municipios do Estado,
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adotando critérios que permitam a equidade e incentivo ao desenvolvimento dos municipios.

- Gestdo da Educagdo/ 2.3 Desempenho Alcangado: Em razéo das fragilidades verificadas no Relatério de Metas Educacionais, recomenda-se a
elaboragdo do relatério com a andlise sobre os indicadores e justificativas para o desempenho da Educagdo no Estado, justifique ainda a
diminuicdo do nimero de matriculas por modalidade de ensino e informe quais estratégias estdo sendo adotadas para o cumprimento do PEE-
MA.

- Gestéo de salde/ item 9.0: Considerando a relevancia da aplicagdo de recursos na fungdo Salde, recomenda-se que o Relatério de Gestdo da Saude
apresente um item justificando o desempenho da execugéo orgamentaria por subfungéo e por programa, nos casos de diminuicdo na aplicacdo
derecursos em relagdo ao exercicio anterior e dentro do execicio quando a aplicagdo for inferior a 75% do valor atualizado.

- Item 3.7.1 - precatdrio/planejamento/provisdes; O Governo do Estado em razdo dos crescentes valores de precatdrios incluidos no orgamento, deve,
para fins de plangjamento orcamentério, acompanhamento, controle e centralizagdo das informages, inventariar, catalogar, relacionar os processos
judiciais que estejam em vias de se tornar precatorios em anos seguintes (pelo menos 3 anos), para assim, garantir recursos suficientes (provisoes)
visando seus efetivos pagamentos (cumprimento do art. 100 da CF);

S0 LuissMA, 07 de novembro de 2017.

FLAVIA GONZALEZ LEITE

Procuradora de Contas

JAIRO CAVALCANTI VIEIRA

Procurador-Geral

1 Comentériosale deresponsabilidade fiscal. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 19.
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